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§o: 2202/BTC-HCSN Ha Néi, ngay 28 thdang 02 nam 2020
V/v gop v du thao Nghi dinh quy
dinh co ché tu chu tai chinh cua
don vi SNCL (thay thé Nghi dinh
s6 16/2015/ND-CP).

Kinh gui:

Chinh phu da ban hanh Nghi quyet s6 08/NQ- CP ngay 24/1/2018 vé
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu trién khai Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Hoi nghi lan thtr sau Ban chap hanh Trung wong khoan XII vé tiép
tuc doi méi hé thong t6 chirc va quan ly, ning cao chét luong va hiéu qua hoat
dong cua cac don vi s nghiép cong 1ap (don vi SNCL); trong do6 giao Bo Tai chinh
chu tri viéc nghién ctu, sua doi, bo sung Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 cta Chinh phti quy dinh co ché tu chii ctia don vi SNCL (Nghi dinh so
16/2015/ND-CP).

Thuc hién Nghi quyét s6 39-NQ/CP ngay 11/6/2019 cua Chinh phu vé phién
hop thuong ky thang 5 nam 2019 va y kién chi dao cuia Lanh dao Chinh phu tai
Thong bao s6 252/TB-VPCP ngay 22/7/2019 va so 14/TB-VPCP ngay 10/01/2020
cua Van phong Chinh phu; can cir y kién dé xuét cta cac Bo quan ly nganh, linh
vue vé vé co ché tu chu tai chinh c6 tinh dic thu ctia don vi SNCL trong céc nganh,
linh vuc thudc pham vi quan ly nha nude cua cac Bo; Bo Tai chinh da xay dung du
thao To trinh Chinh phu va du thao Nghi dinh quy dinh co ché tu chu tai chinh cua
don vi SNCL (thay thé Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP); du thao Nghi dinh dugc
dang trén website cua Bo Tai chinh www. mof.gov.vn (chuyén muc B¢ Tai chinh
véi cong dan/Poéng gop y kién du thao van ban).

Pé viéc xdy dung cac ndi dung tai du thdo Nghi dinh ¢ chat luong, hiéu
qua, dam bao tinh kha thi, d&& nghi Quy co quan nghién ciru, cho y k1en bang vin
ban doi véi du thao Nghi dinh va To trinh néu trén dé Bo Tai chinh téng hop, bao
cao Chinh pht.

Y kién tham gia xin gii vé B6 Tai chinh (Vu Tai chinh Hanh chinh su
nghiép) trudec ngay 15/3/2020.
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DANH SACH CAC BO NGANH GUT LAY Y KIEN

1. CAC BO, CO QUANG NGANG BQ, CO QUAN THUQC CHINH PHU
1.1. Bo Quéc phong;

1.2. B6 Cong an;

1.3. B6 Ngoai giao;

1.4. B6 N6i vuy;

1.5. B6 Tu phap;

1.6. Bd K& hoach va Pau tu;

1.7. Bo Tai chinh;

1.8. B& Cong thuong;

1.9. B4 Nong nghiép va Phat trién néng thon;
1.10. B& Giao thong vén tai;

1.11. Bo X&y dung;

1.12. B§ Tai nguyén va Méi truong;

1.13. B6 Théng tin va Truyén thong;

1.14. Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi;
1.15. B§ Vin héa, Thé thao va Du lich;

1.16. Bd Khoa hoc va Cong nghé;

1.17. B Gido duc va Pao tao;

1.18. B8 Y t&;

1.19. Uy ban dén tdc;

1.20. Ngén hang Nha nudc Viét Nam;

1.21. Thanh tra Chinh phu;

1.22. Dai Tiéng néi Viét Nam;

1.23. Pai Truyén hinh Viét Nam;

1.24. Ban Quén ly lang Chi tich H6 Chi Minh;
1.25. Bao hiém x4 h¢i Viét Nam;

1.26. Thong tén xa Viét Nam;

1.27. Hoc vién Chinh tri quéc gia Hb Chi Minh;
1.28. Vién Han 1am Khoa hoc va Coéng nghg Viét Nam;
1.29. Vién Han 1am Khoa hoc X& hoi Viét Nam.



2. UY BAN NHAN DAN CAC TINH, THANH PHO TRUC
THUQC TRUNG UONG

3. CAC PON VI THUQC BQ TAI CHINH
3.1. Vu NSNN;

3.2. Vu Phap ché;

3.3. Cuc K& hoach Tai chinh;

3.4. Cuc Quan ly céng sén;

3.5. Cuc Tai chinh doanh nghiép;

3.6. Vu Chinh sach thué;

3.7. Cac don vi su nghiép cua B9, gf)m:

- Vién Chién lugc va Chinh séch tai chinh;

- Hoc vién Tai chinh;

- Truémg Pai hoc Tai chinh — Quan tri Kinh doanh;
- Trudng DPai hoc Tai chinh — Ké toan;

- Thaoi bao Tai chinh Viét Nam;

- Tap chi Tai chinh;



BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phie

S6:  /TTr-BTC Ha N6i, ngay  thdng 3 ndm 2020

DU THAO

TO TRINH
V& viéc ban hanh Nghi dinh quy dinh vé co ché tu chii tai chinh
ctia don vi sy nghi€p cong lap

Kinh gii: Chinh phu

Cin cr Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat, Nghi dinh 50
34/2016/NB CP ngay 14/5/2016 cta Chinh pht quy dinh chi tiét mét so dleu Va

ja Chinh phu vé viée thong qua dé ngh1 xay
dung Nghl dinh quy dinh co ché tu chi tai chinh ctia don vi su nghiép cong lap
(don vi SNCL); thuc hién y kién két luan cua Lanh dao Chinh phu tai cac Thong
bao sb 252/TB-VPCP ngay 22/7/2019 va sb 14/TB-VPCP ngay 10/01/2020 cla
Vién phong Chinh phi; B§ Tai chinh d& x8y dung Nghi dinh quy dinh co ché tu
chi tai chinh ciia don vi su nghi€p cong lap (sau day goi tit 1 du thao Nghi dinh).
B6 Tai chinh dd c6 To trinh Chinh phu s6 205/TTr-BTC ngay 27/12/2019 vé
viée dé nghi xdy dung Nghi dinh quy dinh co ché tu chi tai chinh cta don vi su
nghiép cong 1ap (SNCL).

Dy thao Nghi dinh d4 duoc Bd Téi chinh gii ly y kién tham gia cia cic B9,
nganh va dia phuong 2 lan:

Lén thir nhit: Bo Tai chinh di c6 cong vin sé 15765/BTC-HCSN ngay
18/12/2018 13y ¥ kién céc Bb, dia phuong, ding website ciia B$ Tai chinh, Cong
thong tin dién tr Chinh phu dé lay y kién rong rdi theo quy dinh. Pén ngay
22/02/2019, B6 Tai chinh da nhan dugc 69 y kién tham gia, trong d6 ¢6 18 ¥
kién cua cac B6, nganh; 47 v kién ctia UBND céc tinh, thanh phé; 04 ¥ kién cia
cac co quan, don vi khac.

Tlep d6, thue hién Nghi quyét sb 39-NQ/CP ngay 1 1/6/2019 cia Chinh phu;
trén co s& v kién két luén cia Phé Thu tuéng Chinh phu vé ndi dung du thio Nghi
dinh tai Théng bao sé 252/TB-VPCP ngay 22/7/2019 cia Van phong Chinh phu
Bo Tai chinh d3 cé 02 cong vin s6 8030/BTC-HCSN ngay 12/7/2019 va s
8815/BTC-HCSN ngay 01/8/2019 guri 08 BS 1ién quan dé& nghi cho y kién du thao
Nghi dinh va cung cap cac hd so, tai liéu lién quan dén dgc thi cta linh vuc. Bd Tai
chinh d3 nhan dugc diy du vin ban cia cac Bo: Bé Tu phép (cong van s6
2880/BTP-PLDSKT ngay 01/8/2019), B4 Vén hoa- Thé thao va Du lich (c6ng van
s6 2979/BVHTTDL-KHTC ngay 31/7/2019), Bo Nbi vu (céng vin 56 3678/BNV-



TCBC ngay 09/8/2019), B6 Khoa hoc va Céng nghé (céng vin 56 2636/BKHCN-
KHTC ngay 26/8/2019), B6 Giao duc va Dao tao (cong van s6 3447/BGDDT-
KHTC ngay 12/8/2019), B Y té (cong vin so 4915/BYT-KH-TC ngay 23/8/2019),
B0 Thong tin va Truyén théng (cong vin 6 2624/TTTT-KHTC ngay 08/8/2019),
Bd Lao ddng- Thuong binh va X& héi (cong van 56 3455/LPTBXH-KHTC ngay
09/8/2019). V& co ban ¥ kién cia cac B, nganh, dia phuong 13 théng nhit voi dé
xudt xay dung Nghi dinh.

Cin clt vao dé nghi cua B Tai chinh tai cong van s6 11963/BTC-HCSN
ngdy 8/10/2019, B6 Tu phép dé c6 Béo cdo thiam dinh s6 229/ BCTD-BTP ngay
07/11/2019 dbi véi dé nghi xay dung Nghi dinh. Theo d6, B6 Tur phap nhét tri
vé sy cin thiét ban hanh Nghl dinh, co ban nhit tri véi du klén pham vi didu
chinh, dbi tuong ap dung cua Nghi dinh; bén canh d6 c6 mot s6 ¥ kién dé nghi
bd sung, 1am ré mdt s6 ndi dung trong du thao Nghi dinh.

Lin thi hai: Tlép thu ¥ kién cta céc B, nganh va ¥ kién thim dinh cta B6
Tu phap tai vin ban s6 229/ BCTD-BTP ngay 07/11/2019, Bo Tai chinh da hoan
thién du thao Nghi dinh va c6 Cbng v Wy /31202
dong thoi dang tai trén Cong thong tin dién tir cua Chinh phu va Bo Tai chmh de
14y v kién tham gia rong réi clia cac co quan, t6 chirc, ca nhén.

Du’ thao Nghl dmh da du’orc Bo Tu phap tham dlnh tal

ban hanh gh1 dmh quy dinh co ché tr chu tai chinh ctia don vi SNCL, véi cac ndi
dung co ban sau:

L. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

1. Thire hién chii trwong cha Pang vé d6i moi co ché quan Iy, co ché
hoat ddng ciia don vi SNCL, trong tim Ia co' ché tw chi tai chinh

a) Nghi quyét so 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ciia B6 Chinh tri vé chi
truong, giai phap co cau lai ngéin sach nha nude (NSNN), quan ly no cong dé bao
dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén vimg khang dinh: Tang cuo*ng doi méi
khu vuc su nghiép céng Idp, tao budce dét phd vé chat leong, hiéu qua; tung buoc
tinh ding, tinh du chi phi vao gw dich vu céng va cd chinh sdch hé tro phit hop
cho déi twong chinh sdch, ngudci nghéo, ngwdi yéu thé trong xa hji.

b) Nghi quyet sd 19/NQ-TW ngay 25/10/2017 ctia B6 Chinh tri vé tiép tuc
d6i méi hé théng tb chirc va quéan 1y, néng cao chét luong va hiéu qua hoat dong
cta don vi SNCL d3 d& ra muyc tiéu tong quat: Déi méi cén ban, toan dién va
dong b hé thong cdc don vi SNCL... giam manh ti trong, nang cao hiéu qud chi
ngdn sdch nha neée cho don vi SNCL dé co cau lai NSNN, cdi cdch tién lwong va
ndng cao thu nhdp cho can bg, vién chuc trong don vi SNCL. Phdt trzen thi
truong dich vu su nghiép cong va thu hit manh mé cdc thanh phan kinh té tham
gm phdt trién dich vu sw nghiép céng. Theo d6, hoan thién co ché tai chinh duoc
coi 14 mdt trong nhimg giai phap quan trong dé dat duge muc tiéu véi ndi dung
trong tam nhu sau:



(1) Hoan thién phép ludt v& co ché tu chi ddi véi cic don vi SNCL thude
cac nganh, Iinh vure trén co s& mirc d6 tir chu vé tai chinh, ting cuong phén cap va
tang tinh chu dong cho cac don vi SNCL.

(2) Phén dinh r6 hoat ddng thyc hién nhiém vu chinh tr1 do Nha nude giao
v6i hoat dong kinh doanh dich vu ctia cac don vi SNCL. Xdy dung va hoan thién
cac danh muc dich vu sy nghi€p cong sur dung NSNN theo nguyen tic: P61 voi
céc dich vu thidt yéu thi Nha nuéc bao dam kinh phi; d6i v6i cac dich vu co ban
thi Nha nuéc hd tro kinh phi dé thurc hién; ddi véi céc dich vu mang tinh dic thu
ctia mét sb nganh, linh vue thi thue hién theo co ché dit hang hodc déu thiu dé
tao didu kién cho cic co sé ngoai cong 14p cling tham gia; dbi véi céc dich vu
khéc thi ddy manh thuc hién theo co ché xd hdi hoa, huy déng sur tham gia cung
Ung cta cac thanh phan kinh té.

(3) P4y nhanh tién d6 chuyén dbi tir phi sang thuc hién gia dich vu su
nghié€p cdng theo hudng Nha nude quy dinh khung gia dich vy, timg budc tinh du
cac chi phi dbi véi cac loai dich vu co ban, thiét yéu, ddng thoi can gén v6i chinh
sach hd tro phi hop cho ngudi ngheo, dbi tuong chinh sach. Dbi vai gia dich vu
su nghi€ép cong khong st dung NSNN, giao quyén tr chi cho cac don vi cung
tng dich vu tr quyét dinh theo nguyén tic bao dam bu dép chi phi va cé tich lug.

(4) P61 méi co ché phan bd ngudn luc, quan ly, cp phat NSNN. NSNN
bao dam dAu tu cho céc dich vu céng co ban, thiét yéu va déi véi cac don vi
SNCL & c4c dia ban viing sdu, ving xa, ving dong bao dén tc it ngudi.

(5) Phan loai cac don vi SNCL theo mirc d6 tu chi khac nhau v& tai chinh.
P61 vol don vi da t chi v tai chinh, duge tra Iwong theo két qua hoat dong. Do
v6i don vi tu bao dam mot phin chi thudng xuyén, thuc hién tra luong theo
ngach, bac, chirc vu va cdc khoan phu cap theo quy dinh hién hanh; da6i ! phén
ting thu, tiét kiém chi, dugc trich 18p cac qu§ bd sung thu nhép va phat trién hoat
dong su nghiép. Cac don vi duge giao tu chu tai chinh bn dinh tir 3 dén 5 nam
theo phuong 4n thu chi tai chinh duoc cép cé thdm quyén phé duydt. Béi véi cac
don vi dugc Nha nudc bao dam toan bd kinh phi hoat dong, cin diy manh thuc
hién co ché khoan chi.

c) Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 ctia Hai nghi 1in thit bay Ban
Chép hanh Trung wong khéa XII vé cai cach chinh séch tién luong dbi véi can bo,
cong chirc, vién chirc, luc lugng vii trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép
d3 dé ra nodi dung cai céch:

- Pon vi SNCL tir bao dam chi thuomg xuyén va chi dau tu, hodc tr bao
dam chi thuong xuyén va cac quy tai chinh nha nudc ngoai NSNN dugc thuc hién
co ché fur chu tién luong theo két qua hoat dong nhir doanh nghiép.

- Pon vi SNCL tir bao dam mdt phan chi thudng xuyén va don vi SNCL do
ngén sich nha nuéc bae dam toan bd chi thudng xuyen thi ap dung ché db tién
luong nhu ¢dng chire. Tién luong thyc tra gan V01 vi tri viée lam, chue danh nghe
nghiép vién chirc do ngudi dimg dau don vi SNCL quyét dinh trén co s& nguén
thu (tir ngén séch nha nuéce cip va tir ngudn thu cta don vi), ning suét lao dong,



chét luong cong viéc va hiéu qua cong tic theo quy ché tra luong cta don vi,
khong thap hon ché d6 tién luong do Nha nudc quy dinh.

2. Pam bdo tinh thépg ghét ddng bd véi cac viin ban phap luit hién
hanh va dinh huwéng sira doi bo sung cac vin ban phap luat lién quan

Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP duge ban hanh va c6 hiéu luc tir nim 2015.
Tir d6 dén nay, nhidu van ban phép ludt méi vé dau tu, tai chinh dd dugc ban
hanh va ¢é hiéu luc, nhir Luat Piu tu cong; Luat Quan ly, sir dung tai san cong;
Luat NSNN; Luét Phi v& 1& phi; Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019
ctia Chinh phu quy dinh giao nhiém vy, dit hang hoac dAu thau cung cép san
pham, dich vu c6ng sur dung NSNN tur ngudn kinh phi chi thuong xuyén (Nghi
dinh s6 32/2019/ND-CP),...Do dé, viéc ban hanh Nghi dinh vé€ co ché tur chu tai
chinh cua don vi SNCL thay thé Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP 1a can thiét,
nhim diéu chinh hoat dong cia don vi SNCL dam bao théng nhét, ddng bé véi
cac van ban quy pham phap luat khac c¢6 lién quan dén viée thuc hién co ché tu
chu cua don vi SNCL.
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3. Dap ing nhu cau thuc tién ciia viéc doi moi co cheé quan ly va day
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manh xa hoa mt so loai hinh dich vu sy nghiép cong

Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP 1a Nghi dinh khung quy dinh céc vén dé
chung vé co ché tu chi cia cdc don vi SNCL. Theo d6, cac don vi SNCL duoc
phén thanh 4 loai sau: (1) Pon vi SNCL ty bac dam chi thuong xuyen va chi
dau tu; (2) Pon vi SNCL ty bao dam chi thuo’ng xuyén; (3) Pon vi SNCL tur
bao dam mot phan chi thudng xuyén; (4) Pon vi SNCL do NSNN bao dam chi
thuong xuyén.

Theo bao cdo sé 238-CV/BCSPCP ngay 19/9/2017 ctia Ban can su Pang
Chinh pht v& Dé 4n déi méi co ché quan ly tai chinh va to chitc lai hé théng
don vi SNCL, tinh dén hét nam 2016, trong 57.171 don vi SNCL thuc hién giao
co ché tu chu vé tai chinh theo cac muc d6 khac nhau, cu thé nhu sau: (1) Tu bao
dam chi thudong xuyén va chi dau tu c6 123 don vi, chiém tv 18 0,21%: (2) Tu
béo dam chi thudng xuyén c 1.934 don vi, chiém ty 18 3,33%; (3) Tu bao dam
mdt phén chi thuong xuyén c6 12.968 don vi, chiém ty 18 22,36%; (4) S$6 con lai
(42.146 don vi, chiém ty 18 72,67%) do NSNN (NSNN) bao dam toan bd kinh
phi hoat dong.

Nghi dinh 16/2015/ND-CP dugc ban hanh da mang lai mot s két qua tich
cuc, nhu: Tang quyén t chi cac don vi SNCL trong st dung tai séan, nguf)n luc tai
chinh, nhén luc trong cung cép dich vu cong, tao dleu kién str dung cac thé manh
vé tii san, nguon Iirc tai chinh, nhan luc dé cung cip dich vu cong theo co ché thi
triuong; Tang s6 luong dich vu cong, da dang hoda loai hinh, nang cao chét lurgng
dich vu cbng cung cip; Cai thién diéu kién, ting thu nhap cho ngudi lao dong, ting
cudmg tich lily phat trién co s& vét chit don vi SNCL.

Tuy vdy, bén canh nhimg két qua tich cue, thuc tién thoi gian qua cho thay
tdn tai mot sb han ché, cu thé nhur sau:

(1) Viéc xay dung van ban hudng din Nghi dinh 16/2015/ND-CP cham:



- Theo quy dinh thi Nghi dinh 16/2015/ND-CP ban hanh cac ndi dung cé
tinh chét quy dinh khung; tiép theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP, céc B quén Iy
nganh, linh vuc phai trinh Chinh pht ban hanh 07 Nghi dinh cta 07 linh vurc (giao
duc - dao tao; y t&; vin hoa- thé thao v du lich; gido duc nghé nghiép; thong tin
truyén théng va bdo chi; khoa hoc va cong nghé; s nghiép kinh té va su nghiép
khac). Tuy nhién, do dac thu cua linh vye gido duc ddo tao va trén co s¢ dé xudt
ctia B6 Gido duc va Pao tao, Chinh phu di ddng ¥ tach thanh 02 Nghi dinh: (i)
gido duc dai hoc va (i) gido duc phd théng va gidgo duc khac. Nhu vay, sb luong
Nghi dinh tu chu phai ban hanh 1a 08 Nghi dinh (ting 01 Nghi dinh).

Pén nay, trong 08 Nghi dinh cin phai ban hanh d& cu thé héa cic quy
dinh ctia Nghi dinh 16/2015/ND-CP déi véi timg vuc su nghiép thi Chinh phu
mai ban hanh duge 02 Nghi dinh (Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016
quy dinh co ché tu chi cia té chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap; (ii) Nghl
dinh sb 141/2016/ND-CP ngay 10/ 10/2016 quy dinh co ché tu cha cua don vi
SNCL trong linh vuc su nghiép kinh té va sy nghiép khac), con 06 Nghi dinh
chua dugc ban hanh.

(2) Hién nay co ché phén bd, quan ly, sir dung kinh ph1 NSNN cho cung
cép dich vu cbng vé co ban vén thuc hién theo yéu té diu vao, theo churc néng,
nhiém vy, theo mirc dé phan loai tir chi cia don vi SNCL 6 én dinh trong 3 nam;
chua gén viéc giao dy toan vai s6 lugng, chét luong san phém, dich vu cong.

(3) Vé thye hién co ghé dat hang, giao nhiém vu cung (mg san phim dich
vu SNC con mdt so han ché:

- 86 luong danh muc san pham, dich vu s nghiép cong sir dung NSNN 4 ap
dung cac phuong thirc giao nhiém vu, dit hang hodc ddu thau con han ché va
chua duoc quy dinh cu thé, 1 rang.

- Céc dinh muc kinh té - k¥ thuat con thiéu, gay kho khin trong vi€c xéc
dinh don gia cling nhu trlen khai trong phén bd NSNN theo co ché dit hang,
giao nhiém vu, dau thau gin voi sb luong, chét luong san phdm dich vu cong.

(4) Viéc chuyén dbi tir phi sang gia va 16 trinh diéu chinh 214 dich vy su
nghiép cong chua kip thoi (dén nay, méi ¢6 linh vuc y té d3 ban hanh khung gis
dich vu kham bénh, chira bénh ¢6 bao hiém y té va khéng c6 bao hiém y té; dbi
véi cac linh vuc su nghiép coéng khéc van chua duge céc B, nganh va dia
phuong trién khai thuc hién).

(5) Viéc giao tai san cho don vi quan 1y theo co ché giao vén nhu doanh
nghi¢p con cham. H¢ théng tiéu chuén, dinh mirc sir dung tai san chira tao chn
dong cho cac don vi SNCL. Viéc st dung tai san c¢dng con phén tan, c6 noi lang
phi, hidu suit thap va chua duoc khai thac hidu qua, dac biét la nha dit.

(6) Ché do ké toan hanh chinh su nghiép da béc 16 nhidu ndi dung khong
phtt hop véi co ché tai chinh, ngan sach va ché do bio cdo theo quy dinh méi.
Mét s6 ndi dung v& co ché tai chinh hodc cac nghiép vu kinh té thuc té phat sinh
chira duge huéng dan cu thé trong ché d6 ké toan, din dén céc don vi thuc hién
con khac nhau.



(7) Chua x&y dung duoc ticu chuén dich vu va cac tidu chi dénh gia chét
lugng dich vu SNC dé kiém dinh chat luong cung Gng dich vu lam co s cap
kinh phi hoat ddng cho don vi SNCL va sap xép lai cac don vi SNCL hoat déng
kém hiéu qua.

(8) Viéc thanh tra, kiém tra va danh gia hoat dong cia don vi SNCL con
nhi€u han ché do con thiéu nhiéu cac tiéu chi danh gia chat lugng timg loai hinh
dich vu sur nghiép cong.’

Viéc nghién ctru, ban hanh Ngh1 dinh moi nhim khic phuc ton tai, han
ché va dap u'ng yéu ciu thuc té vé viée giao quyén tir chii cia don vi SNCL (vé
phan loai don vi tir chu tai chinh, co ché tién luong, st dung chénh 1éch thu chi, chi
trd thu nhép tang thém, trich 14p cac Quy, .); dam bao quy dinh bao quat, thong
nhét thue hién co ché ty chil tai chinh cia don vi su nghiép trong timg linh vuc.

Trén co sé& cac 1y do néu trén, tai Nghi quyét sb 08/NQ-CP ngay 24/01/2018
ctia Chinh phti v& Chuong trinh hanh déng cta Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé
19/NQ-TW da giao nhiém vu cho B6 Tai chinh xéy dung Nghi dinh sira ddi, bd
sung Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP; va Nghi quyét sé 39/NQ-CP ngay 11/6/2019
vé Phién hop thuong ky Chinh phut thang 5 ndm 2019, Chinh phui d3 giao B Tai
chinh: Nghién ciru, xdy dyng duy thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 56 16/2015/ND-
CcpP ngay 14/02/2015 cua Chinh phii theo hucng quy dinh Vvé co ché t chii vé tai
chinh cua don vi SNCL chung cho tdt cd cdc link vue. Vi vy, viée trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh quy dinh vé co ché tir chu tai chinh cta don vi SNCL 1a phu
hop véi chil truong ctia Pang, ¢ co s phép 1y va cén thiét,

II. QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH

1. Viéc xay dung Nghi dinh méi phai bao dam déap img dugc yéu ciu thue
tién trong thye hién cc chi truong ddi m&i co ché hoat dong, co ché tir chi clia céc
don vi SNCL di duoc thé hién trong céc Ngh1 quyét so 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 ctia B Chinh tri v& chu truong, giai phap co cAu lai ngén sach nha
nuée (NSNN), quan ly ng cong; s6 19/NQ-TW ngdy 25/10/2017 cva Hoi nghi lan
thir sdu Ban Chép hanh Trung vong khoa XII vé tiép tuc db6i méi hé thdng t6 chirc
va quan ly, ndng cao chét hmrng va hi€u qua hoat dong ctia cac don vi SNCL;
Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cua Hoi nghi Ian thi bay Ban Chép
hanh Trung uong khoa XII vé cai cach chinh séch tién luong

2. Pam bao tinh théng nhit ddng bd vdi cac van ban phap lust hién hanh:
nhu Luat Pau tu cong; Luat Quan ly, st dung tai san cong; Ludt NSNN; Luat Phi
va ¢ phi; Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 cta Chinh phu quy dinh
giao nhiém vy, dat hang hodc d4u thau cung cip san pham, dich vu cong st dung
NSNN tir ngudn kinh phi chi thudng xuyén,...).

3. K? thira cac ndi dung quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP con
phu hop; dong thoi khdce phuc duge ton tai, han ché cua Nghi dinh 16/2015/ND -
CP, nham day manh co ché tir chi, tu chiu trach nhiém cua cac don vi SNCL.

' Bén nay méi cé 3 BO ban banh co ché giam sat, danh gi4, klem dink chét lwong dich vu sir nghiép cong 1a B4 Khoa hoc va
Cong nghe, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va B Y té.
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I11. NOI DUNG DU THAO NGHI PINH

Linh vuc dich vu su nghiép cong rit phirc tap va da dang, mdi nganh,
Iinh vuc déu co nhimg dédc thi riéng. Vi vay, tai thoi diém ban hanh Nghi dinh
s6 16/2015/ND-CP; Chinh pht di yéu cdu cac B6 quan ly nganh, linh virc cin
cur khung quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP dé chi tri, xay dung co
ché tu chu riéng pht hop véi dic diém cia timg, nganh linh vuc. Tuy vay, dén
nay sau 5 ndm ké tir khi Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP dugc ban hanh, cac Bo
quéan 1y nganh, linh vuc (nhit 1a ddi v&i 02 nganh, linh vyc dich vu sy nghiép
cdng chiém ty trong lém trong tdng sb cac dich vu su nghiép cong 13 gi4o duc,
daotaovay té) déu chua hoan thanh nhiém vu nay.

Tai Nghi quyét sé 39/NQ-CP ngy 11/6/2019 vé& Phién hop thuong ky
Chinh phil thang 5 ndm 2019, Chinh phu d4 giao B Tai chinh: Nghién ciru, xdy
dung die thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015
ctia Chinh phil theo hiréng quy dinh vé co ché tu chit vé tai chinh ctia don vi SNCL
chung cho tét ca cée linh viec. Bd Tai chinh nhén thiy diy 1& mét viée rat kho,
doi héi cé thoi gian nghién ctu, danh gia khoa hoc va su phéi hop chit ché cia
cac B quan ly nganh, linh vuc trong viéc dé xuit céc co ché chinh sich dic thu
dam bdo tinh kha thi trong qua trinh thuc hién va phit hop véi dinh hudng dbi
md&i co ché hoat dong cta cac don vi SNCL néu tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW.

Theo d6, 48 dam bao tién dé ban hanh Nghi dinh quy dinh co ché tur chu
tai chinh ctia don vi SNCL nhim dam bao tinh ddng bd, théng nhét véi cac quy
dinh ctia Chinh pha vé t chirc bd méy, nhén sy ca don vi SNCL khi Luét vién
chirc ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2020; can cir cidc nhi€ém vu va giai phap
v& hoan thién co ché tai chinh ctia don vi SNCL néu tai Nghi quyét s6 19/NQ-
TW; trén nguyén tic ké thira cic ndi dung quy dinh tai Nghi dinh 5O
16/2015/ND-CP con phu hop; B Tai chinh trinh Chinh pht mét s6 ndi dung
quy dinh tai du thao Nghi dinh mang tinh bao quat chung, c6 tinh kha thi va co6
thé 4p dung thuc hién dugc ngay sau khi Nghi dinh dugc ban hanh, da duge
nghién ctru d& sira ddi, bd sung so véi quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-
CP nhu sau:

1. Quy dinh vé danh muc dich vu sw nghiép cong sir dung NSNN (Piéu
5 du thao Nghi dinh)

1.1. Quy dinh hién hanh:

Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP quy dinh: Danh muc dich vu sy nghiép cong
st dung NSNN do co quan nha nudce ¢o thidm quyén ban hanh: (a) Bé trudng,
Thi trudng co quan Trung vong xac dinh danh muyc dich vu su nghiép cong st
dung ngan sich nha nuéc cda nganh, linh vuc quan Iy trinh Tha tuéng Chinh
phu quy dinh, sau khi ¢6 y klen ciia B6 Tai chinh, BS K& hoach va Pau tu; (b)
Chu tich Uy ban nhan dén cép tinh quyét dinh danh muc dich vy su nghiép
cong sir dung ngédn sach nha nudce theo phan chp thudc pham vi quéan 1y cia dja
phuong (trlr danh muc dich vy sy nghiép cong Thu tuéng Chinh phu ban hanh

tai Diém a Khoan 1 Diéu nay).
7



Tuy véy, Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP chua quy dinh v& tiéu chi xdc
dinh danh muc dich vu su nghiép céng sir dung NSNN, dan den tinh trang kho
khin cho co quan tai chinh tham gia y kién véi cac B, nganh vé néi dung danh
muc; dong thoi danh myc dugc ban hanh con mang tinh hinh thirc va chua thue
s gén véi yéu clu tal co céu kinh phi hé trg tir NSNN cho c4c dich vu su

nghiép cong
1.2. Dur thao Nghi dinh:

- Hién nay, Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ctia Chinh pht da quy dinh khung
danh muc dich su nghiép cong sir dung kinh Phl NSNN theo nganh, linh vuc va
giao Thi tuéng Chinh phu quyét dinh chi tiét cac danh muc dich vu sy nghiép
cdng sur dung NSNN theo nganh, linh vyre va Chu tich Uy ban nhén dén c4p tinh
quyét dinh chi tiét danh muc thudc pham vi quéan Iy cla dia phuong,

Theo d6, can cir nguyén tic néu tal Nghi quyét sb 19-NQ/TW vé xiy
dung va hoan thién danh muc dich vu sy nghiép cong su dung NSNN (Piém 6
Phén III) va trén co s& ké thira quy dinh tai Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP; du
thao Nghi dinh bd sung quy dinh Ve tiéu chi xac dinh dich vu su nghiép céng
str dung NSNN; bé sung quy dinh vé khung danh muc dich vu su nghiép cong
st dung NSNN theo huéng dén chiu quy dinh tai Nghi dinh s6 32/2019/ND-
CP theo hudng nhu sau:

“l. Tiéu chi xdc dinh dich vu sw nghiép cong sir dung ngin sach nha
nwoe:

a) Cdc dich vu su nghiép cong co ban, thiét yéu do ngén sich nha nwéc
dim bao chi phi dwoc quy dinh tai cac Ludt chuyén nganh.

b) Cdc dich vu phuc vu nhiém vu chinh tri, quan Iy nha medc, dich vu
khong co kha nang xd hoi hoa. Viéc xdc dinh, phan loai danh muc dich vu sw
nghiép cong s dung ngin sach nha nwdc phai phit hop v6i khd ndng cia ngin
sdch nha nirde va lp trinh diéu chinh gid dich vu theo quy dinh ciia cip cé thim
quyén.

2. Khung danh muc dich vu sw nghiép cong sir dung ngan sdich nha nuoc

Cin cw tiéu chi xdc dinh danh muc danh muc dich vu sw nghiép cong siwr
dung ngén sich nha nwoc quy dinh tai Khodn 1 Diéu nay va khung danh muc
dich vu s nghiép cong quy dinh tai Phu luc 1 ban hinh kém theo Nghi dinh s6
32/2019/ND-CP ciia Chinh phu, Bo truong, Thu truwong co quan Trung wong,
Chii tich Uy ban nhian dén cdp tinh xdc dinh danh muc chi tiét dich vu sy
nghigp cong sir dung kinh phi ngin sach nha nwoc thupc pham vi quin ly hodc
dich vu sw nghi¢p cong sir dung ngin sdch nha mwoc cia ngdnh, finh viec quan
Iy theo thim quyén trinh Thii twdng Chinh phi quyét dinh,.

2. Quy dinh vé gia dich vu su nghiép cdng, 16 trinh tinh gia dich vu sy
nghiép cong sir dung kinh phi NSNN (Piéu 6, Diéu 7 dy thiao Nghi dinh)

2.1. Quy dinh hién hanh:

Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP quy dinh 16 trinh tinh gia dich vu sy nghiép
cong sir dung kinh phi ngén sach nha nuéc: (a) Pén nam 2016: Tinh du chi phi

tién lwong, chi phi truc tiép (chua tinh chi phi quan Iy va chi phi khdu hao téi
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san c6 dinh); (b) Pén ndm 2018: Tinh du chi phi tién luong, chi phi truc tiép va
chi phi qudn Iy (chua tinh chi phi khdu hao tai san ¢6 dinh); (c) Pén nim 2020:
Tinh di chi phi tién heong, chi phi triee tiép, chi phi quan 1y va chi phi khdu hao
tai san cé dinh.

Theo 16 trinh trén, dén nim 2020 gia dich vu su nghiép cong sir dung kinh
phi ngan sach nha nudc phai dwgce Tink di chi phi tién lwong, chi phi truc tiép,
chi phi quan [y va chi phi khdu hao tai san cé dinh. Tuy vay, trén thuc té dén nay
nhleu B, co quan trung uong, dia phuong van chua thue hién diéu chinh hodic dé
xuét cap cé tham quyen diéu chinh gia dich vu su nghlep cong theo 16 trinh quy
dinh tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP (dén nay, méi c6 linh vyc y t& d& ban hanh
khung gia dich vy khdm bénh, chita bénh c6 bao hiém y té va khong ¢6 bao hiém y
te) Didu nay di dan dén viéc thuc hién co ché tu chu tai chinh c¢on chua day du,
thiéu minh bach va NSNN van phai tiép tuc bao cép cac don vi SNCL.

Bén canh d6, Nghj dinh s6 16/2015/NP-CP quy dinh gia dich vu su nghiép
cong dugc xac dinh trén co s& dinh mic kinh té - k¥ thuét, dinh muc chi phi do co
quan c6 thAm quyén ban hanh va 16 trinh tinh &0 chi phi theo quy dinh. Tuy véy,
nhiéu dinh méc kinh té - k§ thuft cua nganh, linh vuc thudc trach nhiém ban
hanh cua cac co quan quan 1y nha nudce chuyen nganh con thiéu, chira dong bé,
din dén kho khin trong viée xac dinh don gia dat hang, dau thau Vi viy, cac
néi dung quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP vé nguyén tic tinh gia va 16
trinh tinh gia dich vu su nghiép céng thiéu tinh kha thi trong thue tién.

2.2. Dy thio Nghi dinh:

Cin ctr 1§ trinh tinh gi4 néu tai Nghi quyét sé 19-NQ/TW (Dér nim 2021
hoan thanh I¢ trinh tinh gid dich vu su nghzep cong (tinh di tién lirong, chi phi truc
tiép, chi phi quan Iy va khau hao tai san cé dinh) doi véi mot s6 linh vuc co ban
nhi y te gido duc dao tao, gido duc nghé nghiép); ddng thdi khic phuc nhimg
han ché tai Nghi dinh 50 16/2015/ND-CP néu trén, du thao Nghi dinh quy dinh
nguyén tac dén nam 2021 gia cung cap dich vu cbng can duoc tinh diy du chi
phi cung cap dich vu céng. Pdng thoi bb sung quy dinh cu thé trong truong hop
chua ban hanh duge dinh mire kinh té k¥ thuat thi cac chi phi truc tiép va chi phi
quan ly dé cung cép dich vu su nghiép cdng dugc xac dinh theo s6 thuc hién
binh quan ciia 03 ndm trudc lién ké.

Tuy vay trén thuc té s& vln con mét s6 loai dich vu céng mang tinh thiét
yéu, anh hudng dén an sinh x& hoi trong linh vyce gido dyc, y té s& chua tinh
dugc ddy du chi phi cung cép dich vu trong gia, van cén tiép tuc duy tri co ché
nha nuéce hd tro mot phan chi phi cung cép dich vu.

Vi du nhu dbi voi giao duc phé thdng, theo bao cdo clia B6 Gido duc va
Pao tao trén co s téng hop cua céc dia phuong, d6i v6i nam hoc 2017-2018,
mure thu hoc phi trung binh cép hoc mam non khoang 80.000 dong/1 thang/1 hoc
sinh (0,8 triéu ddng/nam/hoc sinh), cap trung hoc co s& khoang 55.000 déng/1
thang/1 hoc sinh (0,55 triéu déng/nim/hoc sinh), cdp trung hoc phd théng
70.000 ddng/1 thang/1 hoc sinh (0,7 tridu ddng/nam/hoc sinh).

So sénh véi chi phi dio tao (sé chi tir NSNN cho gido duc phd théng) thi
murc hoc phi hién nay con rat thip, khéng déng ké so véi chi phi dao tao.



T Cép hoc Stf.hgc Tong chi | Chi NSNN/I HS Hoc phi

T ; sinh NSNN (tr.d) (tr.&/HS/nim) (tr.d/HS/nim)
1 | Mim non 5.306.536 | 39.667.000 7.48 (0,80

2 | Tiéu hoc 7.882.145 | 65.734.000 8,34 0,00

3 | Trung hoc co s& 5.312.715 | 50.377.000 9,48 0,55

4 | Trung hoc phé thong | 2.313.315 | 23.445.000 10,13 0,70

Néu thuc hién tinh dt chi phi vao gia dich vu thi du kién muc hoc phi
gido duc pho théng s& phai ting tir 9-10 lin so véi hién nay, nhu vay s& khong
kha thi véi mirc déng gép ciia xa hoi. Vi vay, du thao Nghi dinh bd sung quy
dinh: “L§ trinh tinh gid doi v6i gid dich vu khdm bénh, chira bénh tai co sé
kham bénh, chira bénh va va gia dich vu gido duc, dao tao tai co so gido duc,
dao tao ciia Nha nieéc thiee hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé gid va phdp
Iudt chuyén nganh.”

3. Quy dinh vé giao nhiém vu, dit hang, d4u thiu sir dung NSNN cung
cap dich vu s nghiép cong (Pidu 8 dy thao Nghij dinh):

3.1. Quy dinh hi¢n hanh:

- Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP quy dinh: Cén c danh muc dich vu sur
nghi€p cong dugc quy dinh, cac B, co quan Trung uong, Uy ban nhan dén cap
tinh quyet dinh hodc phan cip cho co quan cp dudi lua chon don vi sur nghiép
céng dé& cung tmg dich vu su nghiép coéng theo hinh thire giao nhiém vu, dat
hang hodc déu thiu theo quy dinh.

3.2. Dwr thao Nghi dinh:

Pé dam bao dong bo véi ndi dung quy dinh tai Nghi dinh sé 32/2019/ND-
CP dy thao Nghi dinh quy dinh nhur sau:

Cén cir danh muc dich vu sir nghlep cong sir dung ngin sdch nha nwoc
quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh nay, cac Bd, co quan Trung wong; Uy ban
nhéan dan cdp tinh, Uy ban nhin dan cip huyén hoiic co quan quan ly truc
thudc dwoc tiy quyén quyét dinh giao nhi¢m vu, dit hang cung cép dich vu sw
nghiép cong s dung kinh phi ngin sdch nha mwéc cho don vi sy nghiép cong
lap truc thujc; dat hang (hodc giao nhiém vu trong trudng hop phap lugt
chuyén nganh quy dinh) doi véi nha cung cap dich vu sw nghiép cong khdc;
hodc t6 chirc diu thiu theo quy dinh tai Nghi dinh so 32/2019/NP-CP cia
Chinh phu.

4. Quy dinh vé ngudn tai chinh va sir dung pguﬁn tai chinh caa don vi
SNCL (Muc 3 dir thiao Nghi dinh, tir Didu 9 dén Diédu 12)

4.1. Stra doi quy dinh vé ngudn tai chinh va sir dung ngudn tai chinh:

a. V& ngudn tai chinh:

- Nghi dinh 5016/2015/ND CP quy dinh ngudn tai chinh cia don vi SNCL
theo hudng téng hop chung tit ca cic ngudn luc, chua ¢6 sy tach bach rd ngudn thu
tir hoat dong thuc hién nhiém vu chinh tri do Nha nuée giao (hoat ddng cung cip
cac dich vy sy nghiép céng thuéc danh muc dich vu sir dung NSNN) va céc hoat
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d6ng kinh doanh dich vu. Tuong tu nhu vay, cic ndi dung st dung ngudn tai chinh
cua don vi SNCL quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2015/ND—CP’ cling khong phén dinh
ro nhiém vu chi tir NSNN va nhi€ém vu chi hoat ddng san xuat dich vu.

Quy dinh trén dan dén tinh trang d6i véi cac don vi SNCL tur bao dam mét
phén chi thudng xuyén, Nha nude dang phai hd tro déng loat dbi vai tit ca cac
san phé"tm, dich vu cong thudc danh muc dich vu cong sir dung NSNN do nha
nudc co trach nhiém cung cé‘ip va san phﬁm, dich vu do don vi SNCL tu quyét
dinh cung cép, cong khong thudc danh muc dich vu ¢cong sir dung NSNN.

- D thiio Nghi dinh sira d6i quy dinh vé ngudn i chinh ctia don vi SNCL:

Pé khéc phuc han ché néu trén, cin cu quy dinh tai Nghi quyét 6 19-
NQ/TW : “Phdn dinh ro hoat dong thuc hién nhiém vu chinh tri do Nha nuce giao
voi hoat dong kinh doanh dich vu cua cac don vi SNCL”; du thao Nghi dinh
(Khoan 1 Piéu 9, Khoan 1 Biéu 10 va Khoan 1 Bidu 11) co ban ké thira céc quy
dinh vin con phi hop tai Nghi dinh sé 16/2015/NBD-CP va bb sung quy dinh cu thé
nguf:‘)n tai chinh ctia don vi SNCL theo huéng tach rd ngudn thu tir hoat déng cung
cap dich vu su nghiép céng thudc danh muc dich vu su nghiép coéng sir dung
NSNN va ngudn thu tir hoat dong dich vu sw nghi¢p cong khéng thujc danh
muc dich vu su nghiép cong sir dung kinh phi ngin sich nha nwic; nguon
thu tir hoat dpng san xuit kinh doanh, lién doanh, lién két va dich vu khdc.

b. V& sir dung ngudn tai chinh ctia don vi SNCL:

Nhu di phén tich & trén, dé dam bao su tach bach rd rang gilta nhiém vu
chi tir NSNN va hoat déng dich vu ctia don vi SNCL, nhét 1a dbi véi céc don vi
SNCL tuy dam bao mot phin chi phi hoat dong; du thao Nghi dinh (Piém b
Khoan 2 Pidu 11) b sung quy dinh d6i v6i ndi dung chi tir ngudn thu hoat dong
dich vu theo huéng: “Pon vi dugc quyén tw chi quyét dinh cdc khoin chi
thuong xuyén theo quy ché chi tiéu ngi by va phai hach todn riéng cdc khodn
chi phi truc ttep cho viéc cung cdp dich vu theo quy dinh. Ngan sach nha
niroc khong cap bu kinh phi trong truwong hop don vi khong co nguon chénh
léch thu lon chi tir hoat dong dich vu cia don vi.”

Quy dinh nhu trén ddm bao thuc hién theo dung tinh thdn néu tai Nghi
quyét s6 19-NQ/TW vé viéc phan dinh rd hoat déng thuc hién nhiém vu chinh
tri do Nha nuéc giao va hoat déng kinh doanh dich vu cua don vi SNCL; dé‘)ng
thoi khuyén khich giao quyén tir chu t6i da cho céc don vi SNCL trong viée tur
quyét dinh cac khoan thu chi hoat déng dich vu theo co ché thi trudmg; Nha
nudc khong bao cé.p cho cac hoat dong dich vu cta don vi.

4.2 Sira dbi vé co ché tinh toan, chi tra tién hrong:

- Nghi dinh sb 16/2015/ND-CP quy dinh don vi SNCL chi tra tién hrong

1 theo luong ngach, béc, chirc vu va cac khoan phu cép do Nha nudce quy dinh déi
| voi don vi su nghiép cong (khéng phén bi€ét don vi tu bao dam kinh phi hoat
‘ déng va don vi do NSNN hd tro mot phan hay hd tre toan bd chi phi hoat dong).
| Viéc chi tra thu nhép ting thém cia ngudi lao ddng sé& cin ol vao két qua hoat

déng tai chinh trong nam. Quy dinh nhu trén dan dén ¢6 nhidu don vi SNCL tr
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bao dam kinh phi hoat dong, c6 ngudn thu cung cp dich vu theo gia thi trudng,
¢ kha ning chi tra tién luong cao hon quy dinh ctia nha nuéc cho nguoi lao
dong, nhung phai doi sau khi tinh toan cén d6i chénh 1éch thu, chi, ndp cac
khoan thué cho Nha nuéc theo quy dinh, méi duoc sir dung tir quy bd sung thu
nhép tang thém cho ngudi lao dong. Piéu nay chua phit hop véi quy dinh tai
Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP cia Chinh phu vé co ché tu cht cta t§ chic
khoa hoc va cong nghé cong lap, t6 chuc khoa hoc va céng nghé cong 1dp duoc
phép chi tra tién luong, tién cong thuc té c6 thé cao hon mirc Nha nude quy dinh
tity thude vao két qua hoat dong tai chinh cua don vi va néng luc, trinh d6 cua
ngudi lao déng; va chua binh déng véi céc doanh nghiép khi tham gia cung cép
dich vu céng 13 dugc tinh lvong trd cho ngudi lao déng theo kha ning thuc té,
cao hon mue Nha nudce quy dinh.

- Dé khéc phuc han ché hién nay, dong thdi trén co s¢ tham chidu véi cac
quy dinh co ché tai chinh dic thi cia cac trudng dai hoc déng cép quéc té
(Trudong Dai hoc Viét Pic, Truong Pai hoc Khoa hoc va Céng nghé Ha Nai),
Vién khoa hoc céng nghé Viét Nam - Han Quoc da dugc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét (cho phép don vi dugc tinh thém 01 1an tién lwong vao chi phi trude
khi hach toan thu chi); can ctr giai phap néu tai Ngh1 quyét sb 19-NQ/TW vé
viéc phan dinh co ché chi tra tién lvong giita don vi tw bio dam kinh phi hoat
dong va don vi SNCL chua tu bao dam kinh phi hoat déng; du thao Nghi dinh
(Piém a Khoan 2 Piéu 9 v4 Piém a Khoan 2 Didu 10) b6 sung quy dinh nhu
sau:

“Don vi su nghiép cong twr bio dam chi thuwong xuyén va chi diu tir thure
hién chi tién lwong cho cong chirc, vién chirc, ngwoi lao dong theo ngach, bic,
hang chirc danh nghe nghiép, chirc vu, vi tri viéc lam; cac khoan phu cap, cic
khodn dong gop theo luwong do Nha nudc quy dinh; chi tién cong theo hop dong
vy vigc (néu co). Ciin cir vio tinh hinh thyc 1¢ két qua hoat dong tai chinh cia
don vi, Thu truwdng don vi cd thé quyét dinh chi tra tién lirong tot da thém mit
lin trén co sé tién lwong cap bic, chirc vy va cdc khodn phu cdp theo quy dinh
hién hinh cia Nha nwéc va phdi chiu trach nhigm vé quyét dinh ciia minh.

Riéng dbi voi don vi tw bio dam chi thwong xuyén phai cé cam két vé
tong mirc kinh phi trich lap quy phat trién hoat dong sw nghiép cua ndm thuc
hién khing thap hon mirc kinh phi trich Igp Quy ciia ndm trudc lién ké. Khi
Nha mro’c diéu chinh tién luong co sé, don vi ur bio dam tten lirong ting thém
tir nguon thu ciia don vi, ngin sich nha nudée khéng cap bé sung. “

Quy dinh nhu trén nhidm dé4m bgo tinh théng nhit chung vé& co ché chi tra
tién luong cta don vi SNCL; ddng thoi tranh tinh trang cac don vi hach toan hét
vao chi phi tién luong, khéng c6 tich luy cho Quy phat trién hoat dong su nghiép
dé tai dau tur cho hoat déng cia don vi. Trong truong hop céc don vi SNCL dd tu
chi v& tai chinh mudn thyc hién co ché chi tra tién luong theo doanh nghiép, don
vi 4p dung co ché tai chinh nhu doanh nghiép (dugc huéng din bd sung quy dinh
tai Nghi dinh nay).
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5. Veé xac dinh phén loai tw chii tai chinh ciia don vi SNCL (Diéu 13
dw thiao Nghi dinh):

5.1. Quy dinh hién hanh:

- Trén thue té, cac don vi SNCL cung cap rat nhleu loai san pham dich vu
cong khac nhau, ¢6 loai dich vu cong cung cdp theo yéu cau ciia nha nude; ¢6 rat
nhiéu loai san pham dich vu cong don vi tu cung céap theo nhu cau x4 héi, nha
nudc khong giao nhiém vu cho don vi cung cip. Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP
dua ra quy dinh vé phan logi 04 loai hinh mirc d6 tu chu cua don vi SNCL cén
ctr vao tdng hoa cac ngudn thu cia don vi SNCL/téng céc khoén chi thuong
xuyén cda don vi; khong phin biét cach xac dinh phén loai don vi SNCL trén co
SO nguf?)n thu va nhiém vy chi thyc hién nhiém vu nha nudc giao cua don vi va
dich vu do don vi tir cung cép theo nthu cdu xa hdi. Didu nay din dén han ché 13
bén canh cac don vi SNCL cung c?ip dich vu cong theo nhu cdu x& hdi cé chénh
1éch thu 1én hon chi, ding sé chénh léch nay d& bd sung vao ngudn tai chinh
chung ctta don vi; thi van c¢6 tinh trang mét s6 don vi SNCL ¢6 chénh 1éch thu
nho hon chi, dan dén NSNN phai bao cdp, hodc bu 16 ngurge cho cac hoat dong
dich vu don vi SNCL tu cung tng theo nhu ciu x4 hi.

Vi vay, dé phan dinh rd hoat dong thuc hién nhiém vu chinh tri do Nha
nudc giao va hoat ddng kinh doanh dich vu ctia don vi SNCL theo nguyén the
NSNN chi hd trg d6i véi cac nhiém vu nha nude giao; doi véi cac dich vy do
don vi tu cung cdp theo nhu cdu x3 hoi phai thuc hién theo nguyén tc thi
trudng, léy thu, bu chi va c6 tich liiy, NSNN khéng hd trg cho cac dich vu nay;
can thiét phai ¢6 quy dinh huéng din cu thé vé cach xac dinh phén loai don vi
su nghiép cong lap.

5.2. Dur thao Nghi dinh:

Xuét phat tir cac bét cdp néu trén, du thao Nghi dinh quy dinh cach xac
dinh mtrc d6 ty chu chi thuéng xuyén cha don vi SNCL theo hudng tach bach rd
ngudn thu va nhiém vu chi ctia don vi nhu sau:

“Mirc do tw bdao dam chi thwong xuyén cua don vi sw nghiép cong diroc
xdc dinh theo cong thirc sau:

Mirc tr b‘?o ddm Ifi"h phi chi Téng cdc nguon thu sie nghigp
thwong xuyén (%) = X 100%

Tt’;ng 6 chi thuong xuyén

Trong do:

1. Téng cdc ngubn thu s nghiép, gom:

a) Cdc khodn thu tir hoat dong dich vu sw nghiép cong thujc danh muc
dich vu sw nghigp céng sir dung ngin sdch nha niéc (bao gom ca nguon
ngin sich nha nude dit hang); nguon thu phi dwoc @é lai theo phap ludt vé
phi, ngudn thu khdc theo quy dinh ciia phdp luit (néu cé).

b) Nguon chénh léch thu lon hon chi (sau khi dd thwe hién cdc nghia
vu véi nha nwéc hodc ndp cip trén theo quy dinh) tir cdc hoat dpng cung cip
dich vu sw nghigp cong khong sw dung ngin sdch nha nicdce, hop tdc, lién
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doanh, lién két, hoat dpng sin xudt, kinh doanh theo quy dinh tai Nghi dinh
nay.

2. Tong so chi thudng xuyén gom cdc ndi dung chi theo quy dinh tqi
Diém b Khodn 2 Diéu 9, Diém a Khoan 2 Diéu 10, Piém a Khoin 2 Diéu 11
va Piém a Khodn 2 Piéu 12 Nghi dinh nay dé don vi thuc hién nhiém vy,
cung wng dich vu su nghiép cong thupc danh myc dich vu sw nghiép cong sw
dung ngin sdch nha nwo‘c dwoe cdp c6 thim quyen giao.

3. Tong cdc nguon thu sir ngh:ep va tong s0 chi thwong xuyén dwoc
tinh theo dy todn thu, chi cia nam dau théi ky on dinh.

Rleng nguon chénh léch thu lon hon chi quy dinh tgi Diém b Khodn 1
Diéu nay dwoc xic dinh toi thiéu bang mirc trung binh cua 03 nim trudc lién
ké hodc mirc cao hon theo duw todn nim diu thoi ky on dinh do don vi xdc
dinh.”

6. V& tw chi trong hoat ddng lién doanh, lién két (Diéu 16)
6.1. Quy dinh hién hanh:

Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP chua quy dinh cu thé cc hinh thic lién
doanh lién kg%t va viéc phén phoi két qua chénh 1éch thu chi tir hoat dong lién
doanh lién két cuia don vi SNCL.

6.2. Du thio Nghi dinh:

Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngdy 26/12/2017 ctia Chinh pht quy dinh
chi tiét mdt sd diéu cha Luat Quan ly, su dung tai san cong d4 co quy dinh cu
thé v& trinh tu, tht tuc va cac hinh thic sir dung tai san cong dé 1ién doanh lién
két cua don vi SNCL. Theo do, dé dam bao tinh ddng bd va thdng nhét chung
vé viéc phan ph01 két qua tir hoat dong lién doanh lién két ctia don vi SNCL, du
thao Nghi dinh bd sung 1 Piéu quy dinh vé hoat déng lién doanh, lién két cla
don vi SNCL theo huéng nhu sau:

“$6 tién thu dwopc tiv két qua ciia hogat dong lién doanh, lién két, sau
khi chi tra cdac chi pht hop ly co lién quan, tra ng von vay (néu co), thuc hién
nghia vu njp thué va cdc khodén npp ngin sich nha nwéc khic (néu co) theo
quy dinh ciia phdp ludt; phin dwgc chia con lai ciia don vi sw nghi¢p céng
dirgc quan Iy va sit dung theo quy dinh nhw sau:

a) Déi véi hinh thire lién doanh, lién két khong thanh lgp phdp nhin
mdi: Don vi siw nghiép cong thue hién bo sung toan bp phin chénh Igch, thu,
chi vao nguén tai chinh ciia don vi cé hoat dong lién doanh, lién két theo dé
an dwgc duyét.”

b) Doi véi hinh thirc lién doanh, lién két thanh Igp phdap nhin moi

- Bé sung 50 % phéan dwoc chia con lai vio ngudn thu sw nghiép cia
don vi su nghiép cong lip cap trén quan ly truc tiép theo dé dan lién doanh,
lién két dugce phé duyét.

- Déi vdi 50% phan phan dwoc chia con lai, don vi dwgc chii dong trich
ldp va sir dung cdc quy theo quy dinh caa phdp ludt hién hanh.

14



7. Quy dinh‘vé ap dung co ché tai chinh nhw doanh nghiép (Muc 5,
gom cac dieu tir Dieu 20 den Dieu 22 du thiao Nghi dinh):

7.1. Quy dinh hién hanh:

Piéu 21 Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP méi quy dinh nguyén tic chung
vé Ditu kién, ndi dung va yéu clu dé don vi SNCL véan dung co ché tai chinh
nhu doanh nghiép. Tuy véy, Nghi dinh sb 16/2015/ND-CP chura huéng dén cu
thé cac ndi dung de dugc 4p dung co ché tai chinh nhu doanh nghiép. Vi véy,
céc don vi SNCL rét ling tang trong qua trinh xay dung D& 4n dé béao céo co
quan cép trén xem xét, phé duyét.

7.2. D thao Nghi dinh:

Thue hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW véi dinh hudng cho phép don vi di tur
cht v& t3i chinh dugc tra luong theo két qua hoat ddng; dur thao Neghi dinh da bd
sung quy dinh cu thé cac ndi dung ap dung co ché tai chinh nhu doanh nghiép theo
hudng nhur sau:

-Pon vi SNCL tir dam bao chi thudng xuyén va chi diu tur duge ap dung co
ché tai chinh nhy doanh nghiép theo ndi dung: Pon vi duge x4c dinh vbn diéu
18; quan 1y doanh thu, chi phi; thuc hién ché do ké toan, théng ké 4p dung nhu
doanh nghiép, trong d6, tién luong theo doanh thu hodc luong khoan dugc tinh
vao chi phi khi xac dinh thu nhép chiu thué theo quy dinh ctia phap Juat thué thu
nhédp doanh nghiép; quan ly, st dung, trich khau hao tai san c6 dinh theo quy
dinh 4p dung cho doanh nghlep, duge vay von, huy déng vén, dau tr vén ra
ngoai don vi theo quy dinh cia phép ludt dbi véi Coéng ty trach nhiém hitu han
mot thanh vién do Nha nuéc ndm gifr 100% vbn didu 16.

- Pon vi SNCL tir bao dam chi thudng xuyén duoc thuc hién co ché chi tra
tién lrong theo doanh thu hodc lwong khoén duge tinh vao chi phi khi x4c dinh thu
nhap chiu thué theo quy dinh ctia phap luat thué thu nhap doanh nghiép va phai cé
cam két vé téng mirc kinh phi trich 14p Quy phat trién hoat dong sy nghiép cua
nam thuc hién (chua bao gobm mirc trich khau hao tai san c¢6 dinh) khéng thap
hon mirc kinh phi trich lap Quy cia nam trude lidn ké.

- Pon vi SNCL x4y dung D& an 4p dung co ché tai chinh nhu doanh
nghi€p, bao cao cac BJ, co quan Trung wong, dia phuong d¢ phé duyét theo
phén cép.

8. V& diéu khoén chuyén tiép:

8.1. Nghi quyét s6 19-NQ/TW dit ra muc tidu: Giai doan dén nam 2025 tiép tyc
giam binh quén 10% chi truc tiep tir NSNN cho don vi SNCL so v6i giai doan 2016-
2020. Theo do6, dé dam bao co sé phéap ly, B Tai chinh trinh Chinh phu quy dinh
rd trong du thao Nghi dinh theo hudng:

“Trong giai doan 2021-2025, ngin sdach nha nwéc thuc hién I§ trinh
giam din kinh phi hé tro chi thuwong xuyén trwc tiép ddi véi cdc don vi sw
nghiép cong lip bdo dim mpt phan chi thwo’ng xuyén va don vi sy nghié
cong lgp do nha nwoc bao dam chi phi (tmmg :mg vdi phdn ting thu do diéu
chinh gid dich vu va sé liwong dich vu cung ciip).
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V. DU KIEN NGUON LUC, BPIEU KIEN PAM BAO VIEC THI HANH NGHI PINH

1. Kinh phi cho thuc hién chinh sich d& nghi xiy dwng Nghi dinh: \{é
co ban, cac chinh sich duge lya chon khéng phat sinh kinh phi riéng cho trién
khai thue hién vi khoéng phat sinh céc diéu kién thuce hién mai.

2. Nguodn nhén lire va tai chinh bio dam t6 chire thi hanh Nghi dinh sau
khi dwoc ban hanh

a) Vé diéu kién bao dam vé ngudn nhan luc

Viéc t6 chirc phin loai mirc d6 tu chi tai chinh ca don vi SNCL thude
pham vi quan ly (trung vong, dia phuorng) cdn ¢ cac quy dinh tai dy thao Nghi
dinh vé ngudn tai chinh, sir dung nguodn tai chinh, chénh I€ch thu chi va trich lap
cac Quy, hoat dong lién doanh lién két, hoat dong dau tu .... s& do cic Bo, dia
phuong st dung b6 may t6 chirc va ngudn nhén luc hién c6 de thuc hién, khong
lam ting bién ché theo quy dinh.

b) V& diéu kién bao dam vé ngudn tai chinh

- V& nguyén tic, ti nim 2021, khi gia dich vu su nghiép cong dé tinh du
cac chi phi theo dung dinh hudng néu tai Nghi quyet s6 19-NQ/TW, theo do,
ting bude tinh chi phi tién luong va chi phi truc tiép vao trong gid dich vy, gop
phéan bl dip chi phi clia cc don vi. Khi d6 cac don vi SNCL s€ tur bao dam

duge chi phi hoat dong tir cac nguon tai chinh cta don vi (trong d6 bao gdm ca
ngudén NSNN dit hang cung cdp dich vu su nghiép cong sit dung NSNN).

- Viée @8 xuat thay ddi trén sé& lam cho viéc giao du toan NSNN cho don vi
SNCL dé cung cép dich vu cong 16 rang minh bach hon. Theo d9, nhu*ng nhiém vu
nha nudc giao s€ duge tinh toan giao kinh phi theo dinh mirc, don gia, sb lwong.
Phan dy toan NSNN cho don vi SNCL dé cung cdp dich vu cong cin cir vao dinh
mirc, don gia, s6 lugng, chét luong dugc thue hién theo quy dinh tai Nghi dinh )
32/2019/NP- CP vé giao nhiém vu, dit hang, ddu thiu cung cép dich vu cong.

Dm voi nhimg dich vu cong nha nude khéng giao, don vi dugc tu quyét dinh
cung cap theo co ché thi truong, 14y thu, bu chi, nop thue theo quy dinh, 11 #n, 16
chiu. Phén chénh 1éch cung cap dich vu céng theo co che thi truong, don vi duge
bd sung nguon kinh phi hoat dong cho cung cap san pham dich vu céng dugc nha
nude yéu cau.

Theo d6, NSNN s& khong phai bao cap, hd trg kinh phi hoat déng thuong
xuyen d6i v&i don vi SNCL tir bao d4m mét phan chi thuong xuyén; gop phén
giam chi thuong xuyén cia NSNN, ting ngén sach cho diu tu va thuc hién cac
nhiém vu cap bach.

- Tuy vay, khi diéu chinh  gia dich vu su nghiép cong, s& phat sinh thém
nhu cdu kinh phi tir NSNN dé hd tro truc t1ep cho ddi tuong chinh sach d& mua
san phdm dich vu su nghiép cong co ban, thiet yéu theo chinh séch ciia nha nuéc
ap dung cho timg dbi tuong dé mua dich vu céng do cac don vi su nghiép cong
cung cap theo gid tinh d chi phi.
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VI. Y KIEN CAC BO NGANH VA Y KIEN THAM PINH CUA BQ TU PHAP
1. Y kién cic B6, nganh, dia phuong

2.Y kién thim dinh cia B6 Tw phap

Trén déy 1a To trinh d& nghi xay dung Nghi dinh quy dinh co ché ty chi
tai qhinh cta don vi SNCL. B0 Tai chinh xin kinh trinh Chinh pht xem xét,
quyét dinh./.

Nei nhin: BO TRUONG
- Thi tudng Chinh phu;

- Cac Phd Tho tuéng Chinh phu;

- Van phong Chinh phi;

- B& Tu phap;

- Vu Phép ché, NSNN;

- Lwu VT, HCSN (16b).

Pinh Tién Diing
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CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lip - Tw do - Hanh phiic

Sé: /2020/ND-CP Ha Néi, ngay  thdng  ndm 2020
DU THAO
NGHI PINH

Quy dinh co ché tw chii tii chinh céia don vi sy nghiép cdng lap

Cdn cir Ludt Quan ly, swr dung tai san cong ngay 21 thang 6 ndm 2017;
Cdn cu Ludt Ngdn sdch nha nuée ngay 25 thang 6 nam 2015,

Cdn ctk Ludt T6 chire Chinh phit ngay 19 thang 6 nim 2015;

Can cir Ludt Gia ngay 20 thdang 6 ndm 2012;

Can cir Lugt Vién chic ngay 15 thang 11 ndm 2010, Ludt sia déi, bé sung
mot s6 diéu cua Ludt Cdan bo, cong chirc va Ludt Vién chirc ngay 25 thang 11
nam 2019,

Theo dé nghi cua Bé truwcng Bé Tai chinh,

Chinh phii ban hanh Nghi dinh quy dinh co ché tu chit tai chinh cia don vi
sw nghiép cong lap.
_ Chwong I
NHUNG QUY DINH CHUNG

Pi¢u 1. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh nay quy dinh vé co ché tr chu tai chinh cua don vi sy nghiép
cong ldp trong céac linh vue: Gido duc dao tao; day nghé; y té; van héa, thé thao
va du lich; théng tin truyén thong va bao chi; khoa hoc va cdng nghé; su nghiép
kinh té va su nghiép khac.

Picu 2. P6i twong ap dung

1. Don vi su nghiép céng 1dp do co quan cé thim quyén cia Nha nudc
thanh 1dp theo quy dinh cta phap ludt, cé tr cach phdp nhéan, cung cap dich vu
cdng, phuc vu quan ly nha nudc (sau day goi la don vi su nghiép cong).

2. bon vi su nghiép cong truc thudéc Bo Quéc phong, Bé Cong an, td chirc
chinh tri, t6 chirc chinh tri - x4 hdi dp dung cac quy dinh tai Nghi dinh nay va
cac quy dinh cia phép luat khac c6 lién quan.

Piéu 3. Giai thich tir ngit

Trong Nghi dinh nay, cac tir ngit dudi ddy duoc hidu nhu sau:

1. “Co ché tr cha cua don vi su nghiép cong” 12 cac quy dinh vé quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc hién nhiém vy, t6 chiic bd may, nhén su
va tai chinh cia don vi sy nghiép cong.



2. “Dich vu su nghlep cong” la dich vu sy nghiép trong céc linh vuc giao
duc dao tao; day nghé; y té; vin hoa, thé thao va du lich; théng tin truyén thong
va béo chi; khoa hoc va cong nghé; su nghiép kinh té va su nghiép khac.

3. “Dich vu su nghiép céng sir dung kinh phi ngdn sach nha nudc” 1a dich
vu su nghiép cong ma Nha nudc bao dam todn bo chi phi hodc dich vu su
nghiép céng chua tinh du chi phi trong gia, phi, dugc ngén sach nha nudc ho tro.

4. “Dich vu sy nghiép cong khdng sir dung kinh phi ngén sach nha nuoe’ la
dich vu su nghiép cong c6 didu kién xa hoi hoa cao, Nha nude khong bao cép,
gia dich vu sy nghiép cong theo co ché thi truong.

A » - + r Ko re v . ~ 4 .
bieu 4. Quan ly nha nuéce doi voi dich vu s nghiép cong va don vi sy
nghiép cong

1. Xay dyng phap Iuat vé quan ly nha nude déi véi dich vu sy nghiép cong
va don vi sy nghiép cong; khuyén khich, tao didu kién, thiét lap moi truong hoat
dong binh dang, canh tranh cho cac t6 chire, ¢4 nhan thude moi thanh phan kinh
t& tham gia cung cdp dich vu su nghiép cong.

2. Quy hoach mang ludi cac don vi sy nghi€p cong theo nganh, linh vuc;
danh muc d’ich vu su nghiép cong st dung ngén sach nha nudc; ban hanh dinh
muc kinh té - k¥ thuit ap dupg trong cac linh vyc dich vy sy nghiép cong do
Nha nudc quan ly; quy dinh vé dau thau, dit hang, giao nhiém vu cung tng dich
vu su nghiép cong.

3. Quy dinh tiéu ghi, tiéu chpém chét lugng dich vu su nghiép cong; co ché
giam sat, danh gia, kiem dinh chéat lugng dich vu su nghiép cong, hiéu qué hoat
dong cia don vi su nghiép cong.

4. Quy dinh 16 trinh tinh du gi4, phi dé don vi sy nghiép cong thyc hién va
hd trg truc tiép cho cac doi twong chinh sach st dung dich vu su nghiép cong.

5. Quy dinh trinh ty, thd tuc thanh [ap, té chire lai, giai thé va didu kién 16
chirc, hoat dong cua don vi su nghiép cong, sap xép, chuyen ddi cac don vi sur

nghiép cong theo quy hoach da dugc cip co tham quyén phé duyét; giao quyén
tur chil dbi voi cdc don vi su nghiép cdng true thude.

6. Quy dinh vé chuyén dbi dom vi su nghiép' cong sang don vi su nghiép
ngoai cong 1ap hodc doanh nghiép.

7. Ban hanh co ché, chinh sich khuyén khich x& hoi héa cac hoat déng dich
vu su nghi¢p cong.

8. Thanh tra, kiém tra, xir phat vi pham trong hoat déng cung ung dich vu
su nghiép cong.

Chuwong 11
CO CHE TU CHU TAI CHINH CUA PON VI SUNGHIEP CONG
Muc 1
GIA, PHI DICH VU SU NGHIEP CONG



Piéu 5. Danh muc dich vu sw nghiép céng sir dung ngin sach nha nwéc
1. Tiéu chi xdc dinh dich vu sw nghiép cong sir dung ngdn sach nha nuoc:

a) Cdc dich vu si nghiép céng co ban, thiét véu do ngdn sdch nha nwée
dam bao chi phi dugc quy dinh tai cdc Ludt chuyén nganh.

b) Cac dich vu phuc vu nhiém vu chinh tri, quan Iy nha nueoc, dich vu khdng
c6 kha ndng xd hgi héa. Viéc xdc dinh, phdn logi danh muc dich vu su nghiép cong
su dung ngdn sach nha nucc phai phu hop voi kha ndng cia ngan sach nha nudc
va 19 trinh diéu chinh gid dich vu theo quy dinh ciia cdp c6 tham quyén.

2. Khung danh muc dich vu su nghiép céng st dung ngdn sdch nha nudce

Cdn cir tiéu chi xac dinh danh muc danh muc dich vy sy nghiép céng sir
dung ngdn sdch nha nude quy dinh tai Khodn 1 Diéu nay va khung danh muc dich
vu sy nghiép céng quy dinh tai Phu luc 1 ban hanh kem theo Nghi dinh 56
32/2019/ND-CP ngay 10 thang 4 nam 2019 cua Chinh phu quy dinh giao nhiém
vy, dat hang hodc dau thau cung cdp san pham, dich vu céng sir dung ngdn sdch
nha nude tir nguén kinh phi chi thuong xuyén; B truong, Thu trudng co quan
Trung wong, Chii tich Uy ban nhdn din cdp tinh xdc dinh danh muc chi tiét dich vu
sy nghiép cong sir dung kinh phi ngdn sdach nha nmedc thudc pham vi quan ly hodc
dich vy sw nghiép cong sw dung ngdn sdch nha meoc cua nganh, linh vuc quan Iy
theo tham quyén quy dinh tai Khodn 3 Diéu nay.

3. Thém quyen quy dinh danh muc chi tiét dich vu sur nghiép cong sw dung
ngdn sach nha nuoc

a) Bé truomg, Thii trudng co quan Trung wong xdc dinh danh muc chi tiét
dich vu su nghiép cong sw dung ngan sach nha mede cua nganh, linh vuc quan Iy
va danh muc dich vu sw nghiép céng cua B9, co quan Trung wong dé trinh Thi
tubng Chinh phii quy dinh, sau khi ¢ y kién ciia B6 Tai chinh, Bé Ké hoach va
Bdu tir.

b) Chu tich Uy ban nhan dan cdlv tfinh quyét dinh danh muc dich vu su
nghiép cong sir dung ngdn séch nha mebe theo phdn cdp thude pham vi gudn Iy
cua dia phuwong, phu hop voi danh muc dich vu sw nghiép cong cua nganh, linh
viee va phit hop voi kha nang ngdn sdach cua dia phuong.

¢) Truong hop chua c6 danh muc chi tiét dich vu sw nghiép cong cua
nganh, linh vyc, cdc Bg, co quan Trung wong, Uy ban nhdn ddn cdp tinh chu
déng ban hanh theo thdm quyén hodc trinh cdp cé tham quyén ban hanh danh
muc dich vu sw nghiép céng ciia B, co quan Trung wong, dia phirong dé thuc
hién. Khi danh muc chi tiér dich vu su nghiép cong cua nganh, linh vuc duoc
ban hanh thi thuc hién ra sodt, diéu chinh cho phit hop voi danh muc dich vu su
nghiép cong cua nganh, linh vuc; va trinh cdp c6 tham quyén ban hanh hodc
ban hanh theo tham quyén.

Piéu 6. Gia, phi dich vu si nghiép cong
1. Gia dich vu su nghiép céng
a) Dich vu su nghiép cong khong st dung kinh phi ngan sach nha nude



- bon vi su nghiép cﬁng dugce xac dinh gia dich vu sy nghiép cong theo co
ché thi truong, dugc quyét dinh cac khoan thu, mire thu bao dam bu dap chi phi
hop ly, cé tich Hiy theo quy dinh cua phap luit doi véi tung linh vuc;

- Riéng dich vu kham bénh, chita bénh va dich vu giao duc, dao tao tai co
s& kham bénh, chira bénh, co s& giao duc, dao taoc cia Nha nudc thuc hién theo
quy dinh phap luat vé gia.

b) Dich vu sy nghiép céng st dung kinh phi ngén sach nha nudc

- Gia dich vu sw nghzep cong sir dung ngdn sdch nha meoe duge xde dinh
trén co' so tinh ddy di cdc chi phi cdu thanh dich vu theo quy dinh ciia phdp ludt
vé gid va 1o trinh tinh du chi phi vao gid theo quy dinh tai Nghj dinh nay. Cdc
chi phi bao gém:

(i) Chi phi tién luong tinh theo mikc lwong co s6, hé s6 tién lrong ngach,
bdc, chirc vu doi voi dq’n Vi su nghiép céng lap va dinh muec lao déng do cac Bo,
co quan Trung wong, Uy ban nhan ddn cap tinh ban hanh theo thdm quyén.

(it) Chi phi truc tiép va chi phi quan Iy dwoc xdc dinh trén co s& dinh miic
kinh té - kjf thudt, dinh mirc chi phi do co quan co tham quyén ban hanh.

Truong hop co quan ¢ thém quyén chua ban hanh dinh mikc kinh té kj
thudt, chi phi truc tiép va chi phi quan Iy duoc xdc dinh trén co s6 mitc binh
qudn thue hién ciia 03 nim trude lién ké.

(iii) Chi phi khdu hao tai san ¢é dinh tinh theo  quy dinh cua cdp cé tham
quyén vé quan Iy, tinh hao mon, khdu hao tai san cé dinh tai don vi su nghiép
céng ldp.

- Phuong phép dinh giad va co quan co thé"lm quyén dinh gia dich vu su
nghiép cong thuce hién theo quy dinh phap luét vé gia;

- Trong pham vi khung gié dich vu sy nghi€p cdng do co quan nha nudge co
tham quyén quy dinh, don vi su nghiép cong quyet dinh muc gia cu thé cho ting
loai dich vy; truong hop co quan nha nudc co thdm quyén quy dinh cu thé gia
dich vu sy nghiép cong, don vi thu theo mrc gia quy dinh.

2. Phi dich vu su nghiép cong

Dich vu su nghiép cong thudc danh muc thu phi thyc hién theo quy dinh
phap luat vé phi, 18 phi. Bon vi su nghiép cong duge thu phi thee mirc thu do co
quan nha nude ¢ tham quyén quy dinh.

Diéu 7. L§ trinh tinh gia dich vu s nghiép cdng sir dung kinh phi ngin
sach nha nwée

1. Lo trinh tinh gid dich vu su nghiép céng

a) Pén niim 2021, thiee hién tinh di chi phi tién hvong, chi phi truc tiép,
chi phi quan Iy va khdu hao tai san c6 dinh. Cdn cit vao tinh hinh thuc té, cdc
don vi su nghiép cdng duogc thyc hién trucce 1§ trinh tinh gid dich vy sw nghzep
céng. Péi véi dich vu su nghiép cong dang dugc Nha nucc dat hang theo gid
tinh @i chi phi thi tiép tuc thuc hién theo gid tinh di chi phi.



b) Lé trinh tinh gid déi véi gid dich vu khdm bénh, chita bénh tai co s¢
kham bénh, chita bénh va va gia dich vu gido duc, dao tao tai co so gido duc,
dao tao ciia Nha nuée thuc hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé giG va phdp ludt
chuyén nganh.

2. Cén ctt vio tinh hinh thue té, cac don vi sur nghiép cong dugce thuc hién
trude 16 trinh gia dich vu sy nghiép cong quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay.

3. Céc B9, co quan Trung vong, Uy ban nhan dan cdp tinh cin cir quy dinh
vé gia dich vu su nghié€p cong tai Khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh nay, kha néng cén
dbi ngan sich nha nudc va kha ning chi tra clia ngudi hudng thy, quy dinh 16
trinh tinh gia dich vu su nghiép céng trinh cip c6 thim quyén ban hanh hodc ban
hanh theo thim quyén.

Didu 8. Giao nhiém vu, dit hang hodic du thiu cung cung cap dich vu
s nghiép cong sir dung ngan siach nha nwée.

Can cir danh muc dich vu sy nghiép céng sw dung ngdn sdach nha nudc
quy dinh tai Piéu 6 Nghi dinh nay, cdc B, co quan Trung wong; Uy ban nhén
ddén cdp tinh, Uy ban nhén dén cap huyén hodc co quan quan 1y trrc thude dioe
uy quyén quyét dinh giao nhiém vy, déit hing cung cdp dich vu su nghiép cong
su dung kinh phi ngdn sdch nha nuéce cho don vi su nghiép cong ldp truc thuge,
ddt hang (hodc giao nhiém vy trong trucng hop phdp ludt chuyén nganh quy
dinh) doi véi nha cung cdp dich vu sw nghiép cong khdc; hodc t6 chirc ddu thau
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10 thang 4 ndm 2019 ciia
Chinh phu quy dinh giao nhiém vu, dat hang hodc dau thau cung cdp san pham,
dich vu cong sir dung ngdn sdch nha nude tir nguén kinh phi chi thuong xuyén
(sau ddy goi la Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP).

Mye2
TU CHU VE TAI CHINH

Piéu 9. Ty chi tai chinh dbi voi don vi su nghiép cdng tir bao dam chi
thwdng xuyén va chi dau tu

1. Ngudn tai chinh cta don vi

a) Ngudn thu tir hoat déng dich vu su nghiép cong thudc danh muc dich vu
su nghiép cong sir dung ngén sdch nha mede, bao gdm ca ngudn ngén sach nha
nude dit hang cung cp dich vu su nghiép cong theo gid quy dinh ctia cdp ¢é
tham quyén;

b) Nguc";n thu tw hoat dong dich vu su nghiép cong khéng thugc danh muc
dich vu su nghiép céng sir dung kinh phi ngdn séch nha mirde; nguén thu tir hoat
déng san xudt kinh doanh, lién doanh, lién két va dich vu khdac.

¢) Ngudn thu phi theo phap luat v& phi, 1& phi duoc dé lai chi theo quy dinh
(phé"ln duoc dé lai chi thuong xuyén va chi mua s&m, stra chira 16n trang thiét bi,
tai san phuc vu céng tac thu phi);

d) Ngudn thu khéc theo quy dinh ctia phap ludt (néu cé);



d) Ngudn ngin sach nha nuée cip cho céc nhiém vu khéng thuong xuyén
(néu ¢6), gom: Kinh phi thyc hién nhigm vu khoa hoc va cong nghé (d6i véi don
vi khong phai la t6 chirc khoa hoc cong nghe); kinh phi cac chuong trinh muc
tiéu quoc gia; chuong trinh, du an, dé 4n khac; kinh phi ddi 1 ng thyc hién cac du
an theo quyet dinh ciia cdp c6 thdm quyén; vén dau tu phat trién; kinh phl mua
sam _trang thiét bj phuc vu hoat dong su nghiép theo du an dugc cép ¢ tham
quyén phé duyét; kinh phi thue hién nhiém vu dot xuit duoc co quan c6 thim
quyén giao;

e) Ngudn vén vay, vién tro, tai tro theo quy dinh ctia phap lut.
2. Str dung ngudn tai chinh

a) Chi d4u trr tir Qu§ phat trién hoat déng su nghiép, ngudn vbn vay va céc
ngudn tai chinh hgp phap khac.

- C#in ¢l nhu cau dau tu va kha néng cin dbi cac ngudn tai chinh, don yi
chi dong xy dung danh muc cac du an dau tu, bao cao co quan co tham quyén
phé duyét. Trén co s& danh muc dir 4n dau tur d3 dugce phé duyét, don vi quyet
dinh du an dau tu, bao gbm céc ndi dung Ve quy mo, phwong 4n xay dung, tong
mirc vén, nguodn vén, phan ky thoi gian trién khai theo quy dinh cta phap ludt vé
dau tu.

- Don vi su nghiép cong dugc vay vén tin dung uu dai cia Nha nude hoac
duoc hd tro 1ai sudt cho céc du 4n diu tu s dung vén vay cta céc td chire tin
dung theo quy dinh.

- Cén c( yéu cau phat tri€n cua don vi, Nha nude xem xét bd tri von cho
cac du an dau tu dang trién khai, cac dy an dau tu khac theo quyét dinh cua cap
cd thdm quyen.

b) Chi thuong xuyén: Don vi duge chu dong sur dung cac nguc‘)n tai chinh
giao tu chi quy dinh tai Piém a, Piém b, Diém c (phan dugc dé lai chi thuong
xuyén) va Diém d Khoéan 1 Diéu nay dé chi thudng xuyén. M6t sé néi dung chi
duge quy dinh nhu sau:

- Chi tién lvong: Pon vi su nghiép cong thuc hién chi tién lwong cho céng
chirc, vién chirc, nguoi lao dgng theo ngach, bdc, hang chirc danh nghé nghiép,
chirc vu, Vi tri viéc lam; cdc khodan phu cdp, cdc khoan dong gop theo lwong do
Nha nudc quy dinh; chi tién cong theo hop dong vu viée (néu c6). Cin cik vao tinh
hinh thic té két qud hoat dong tai chinh cua don vi, Thu truong don vi co thé
quyét dinh chi tra tién heong thém mét ldn trén co s6 tién lwong cdp bde, chirc vu
va cdc khoan phu cd}p theo quy dinh hién hanh cua Nha nuwoc va phai chiu trach
nhiém vé quyét dinh ctia minh.

Khi Nha nudc didu chinh tién luong, don vi tu bao dam tién luong ting
thém tir ngudn thu cta don vi {ngan sach nha nuée khong cap bo sung).

- Chi hoat dong chuyén mon, chi quan ly
Pbi véi cac nodi dung chi d3 co dinh mitc chi theo quy dinh ctia co quan nha
nudc cé tham quyén: Can cr vao kha nidng tai chinh, don vi dugc quyét dinh
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muc chi cao hon hozc thdp hon mitc chi do co quan nha nuéc cé thdm quyén
ban hanh va quy dinh trong quy ché chi tiéu ndi bd cta don vi;

Déi v6i cac ndi dung chi chua ¢ dinh muc chi theo quy dinh cua co quan
nha nude c6 thdm quyén: Cén ctr tinh hinh thyc té, don vi xdy dung muc chi cho
pht hop theo quy ché chi tiéu ndi bd va phai chju trach nhiém v& quyét dinh cua
minh.

- Trich khAu hao tai san ¢ dinh theo quy dinh. Tién trich khdu hao tai san
hinh thanh tr nguén von ngén sach nha nudc hodc cé nguoén goc tir ngin sach
duoc hach toan vao Quy phat trién hoat dong su nghiép.

¢) Chi nhiém vu khéng thudng xuyén: Pon vi chi theo quy dinh cia Luat
Ngén sach nha nuéc va phép ludt hién hanh dbi voi timg ngudn kinh phi quy
dinh tai Piém ¢ (phan duoc dé lai chi mua sam, stra chita 16n trang thiét bi, tai
san phuc vit cdng tac thu phi), Piém d va Diém e Khoan 1 Diéu nay.

d) Bon vi su nghi€p cong phai thyc hién dung cac quy dinh ctia Nha nuoe
vé mrc chi, tiéu chuan, dinh mirc st dung xe & t6; tiéu chudn, dinh mirc vé nha
1am viéc; tidu chuén, dinh mirc trang bi dién thoai .cOng vu tai nha riéng va dién
thoai di dong; che d6 cong tac phi nudc ngoai; ché d6 tiép khach nude ngoai va
héi thao qudc t& & Viét Nam.

3. Phan phdi két qua tai chinh trong nim

a) Hang nam, sau khi hach toan day du cac khoan chi phi, nfp thué va céc
khoan ndp ngan sach nha nude khac (néu cé) theo quy dinh, phan chénh 1éch thu
16n hon chi thudong xuyén (néu c6), don vi duoc sir dung theo trinh tir nhur sau:

- Trich téi thiéu 25% dé 1ap Quy phét trién hoat dong su nghiép;

- Trich 14p Qu¥ bd sung thu nhép: Pon vi duge tu quyét dinh muc trich
Qu§ bd sung thu nhap (khéng khdng ché mirc trich);

- Trich 18p Quy khen thudng va Quy phuc loi t6i da khong qua 3 théng tién
luong, tién cong thue hién trong nam cua don vi;

- Trich ldp Qu¥ khac theo quy dinh cia phap luit;

- Phén chénh l&ch thu 1én hon chi con lai (neu c6) sau khi da trich 1dp cac
qu§ theo quy dinh dugc bd sung vao Qu¥ phat trién hoat déng su nghiép.

b) Sir dung cac Quy

- Quy phat trién hoat dong su nghiép: Dé dau tu x8y dung co s& vit chit,
mua sam trang thiét bi, ‘phuong tién lam vige; phat trién ning luc hoat dong syu
nghiép; chi 4p dung tién b6 khoa hoc k§ thuat cong nghé; dao tao néng cao
nghiép vu chuyén mén cho ngudi lao déng trong don vi; gop vén lién doanh,
lién két véi cdc to chire, c4 nhéan trong va ngodi nudc (déi véi don vi duge giao
vbn theo quy dmh) dé t§ chirc hoat dong dich vy phu hop véi chirc ndng, nhiém
vu dugce giao va cac khoan chi khéc (néu co).



- Quy bd sung thu nhdp: Dé chi bd sung thu nhap cho ngudi lao dong trong
ndm va dy phong chi b6 sung thu nhép cho ngudi lao dong nam sau trong
truong hop ngudn thu nhap bi giam.

Viéc chi bb sung thu nhép cho ngudi lao ddng trong don vi duoc thuc hién
theo nguyén tic gin vé6i sb luong, chét luong va hidu qua cong tac. Hé sb thu
nhap ting thém cua chitc danh linh dao don vi su nghiép cong t61 da khéng qué
2 1an hé s thu nhép ting thém binh quan thuc hién cta ngudi lao déng trong
don vi.

- Qu¥ khen thuéng: Dé thudng dinh ky, ddt xut cho tip thé, c4 nhén trong
va ngoai don vi (ngoai ché do khen thudng theo quy dinh ctia Luét Thi dua khen
thudmg) theo hi¢u qua cong viéc va thanh tich dong gop vao hoat dong cua don
vi. Mirc thuéng do thi truéng don vi quyét dinh theo quy ché chi tidu ndi bd ca
don vi.

- Quy phuc loi: Dé xay dung, stra chita cac cong trinh phic loi; chi cho cac
hoat dong phuc loi tap thé cta nguoi lao dong trong don vi; trg cép kho khin dot
xuit cho ngudi lao dong, ké ca trudng hop nghi huu, nghi mét sire; chi thém cho
nguoi lao dong thyre hién tinh gian bién ché.

¢) Mic trich cu thé clia cac quy quy dinh tai Piém a Khoan nay va viéc sir
dung céc quy do tha trudng don vi quyét dinh theo quy ché chi ti€u ndi b va
phai cong khai trong don vi.

Piéu 10. Ty chi tai chinh d6i véi don vi sw nghiép cong tw bio dam chi
thuong xuyén

1. Ngudn tai chinh cta don vi

a) Ngudn thu tir hoat dong dich vu su nghlep cdng thuge danh muc dich vu
su nghiép cong sir dung ngadn sdch nha nudc, bao gom ca ngudn ngén sach nha
nudce dit hang cung cap dich vu sy nghiép cong theo gid quy dinh cua cdp 6
tham quyén;

b) Nguén thu ti hoat dong dich vu sw nghiép cong khéng thudc danh muc
dich vu su nghiép cong svr dung kinh phi ngan sdch nha nude; nguon thu tir hoat
dong san xudt kinh doanh, lién doanh, lién két va dich vu khdc.

<) Ngu(‘“)q thu phi theo phép luat vé phi, 1& phi duoc dé lai chi theo quy dinh
(phan dugc dé lai chi hoat ddng thudng xuyén va chi mua sdm, stra chira lén
trang thi€t bi, tai san phuc vu céng tac thu phi);

d) Ngudn thu khéc theo quy dinh cia phép luat (néu co);

d) Ngudn ngén sach nha nude cép cho cac nhiém vy khéng thuong xuyén
quy dinh tai Diém d Khoan 1 Diéu 12 Nghi dinh nay (néu co);

e) Nguén vbn vay, vién trg, tai tr¢ theo quy dinh ctia phap luat.

2. St dung ngudn tai chinh:

a) Chi thudng xuyén: Don vi dugce chil dong st dung céc ngg?)n tai chinh
giao tu chi quy dinh tai Piém a, Diém b, Piém ¢ (phan dugc dé lai chi hoat
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dong thudng xuyén) va Dlem d Khoén 1 Diéu nay dé chi thuong xuyén theo quy
dinh tai Piém b Khoan 2 Pidu 12 Nghi dinh nay;

Riéng déi véi chi tién luomg, don vi phdi c6 cam két vé t6ng mike kinh phi
trich Idp quy phat trién hoat déng sw nghiép cia ndm thuc hién khéng thap hon
mikc kinh phi trich lgp Quy ciia nim trude lién ké. Khi Nha nuée diéu chinh tién
luwong co 56, don vi tw bdo dam tién hwomg ting thém tir nguon thu cia don vi,
ngdn sdch nha meée khéng cdp bé sung.

b) Chi nhiém vu khéng thuong xuyén: Pon vi chi theo quy dinh ctua Luét
Ngén sach nha nu6c va phap luat hién hanh d4i véi timg ngudn kinh phi quy
dinh tai Diém ¢ (phan duoc dé lai chi mua sim, stra chita 16n trang thiét bi, tai
san phuc vu céng tac thu phi), Piém d va Diém e Khoan 1 Diéu nay.

3. Phan phéi két qua tai chinh trong ndm theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu
12. Riéng trich lap Quy bo sung thu nhdp t6i da khéng qua 3 1an quy tién luong
ngach, bac, chitc vu va cac khoan phu cap luong do Nha nuéce quy dinh.

Dit"‘%u 11. T cha tai chinh d6i véi don vi sw nghiép cong tw bio dim
mot phan chi thwong xuyén

1. Ngudn tai chinh cta don vi

a) Ngudn thu tir hoat ddng dich vu su nghiép cong thuge danh muc dich vu

su nghiép céng sw dung ngdn sdch nha nudc, bao gom ca ngudn ngan sdch nha

nudc dét hang cung cép dich vu sy nghiép cong theo gid quy dinh cua cdp ¢6
tham quyén;

b) Nguon thu tur hoat dong dich vu su nghiép cong khong thu\éc danh muc
dich vu su nghiép cong sir dung kinh phi ngan sdch nha nudc; nguon thu tir hoat
dong san xuadt kinh doanh, lién doanh, lién két va dich vu khac.

. ©) Nguf“)q thu phi theo phap luat v& phi, 1& phi dugc dé lai chi theo quy dinh
(phan dugc de lai chi hoat dong thudng xuyén va chi mua sam, sua chira I6n
trang thiét bj, tai san phuc vu céng tac thu phi);

d) Ngudn ngin sach nha nudce hé tro mot ‘phc";n chi thuong xuyén theo
phuwong an tw chu tai chinh dwoc cdp co tham quyén phé duyét,

d) Ngudn thu khéc theo quy dinh cua phap luat (néu co);

e) Ngan séach nhé} nuoc cép kinh Rhi thae hién cac nhiém vu khong thuong
xuyén quy dinh tai Piém d Khoan 1 Piéu 12 Nghi dinh nay {(néu cd};

g) Nguén vién tro, tai tro theo quy dinh cua phép luat.

2. Str dung ngudn tai chinh cta don vi

a) Chi thuong xuyén: Pon vi duge chu dong su dung cac ngudn tai chinh
giao tu chu quy divnh tai cac Diém a, Piém ¢ ‘(phé‘m dl{qc dé lai chi hoat dong
thuong xuyén), Piém d va Diém d Khoén 1 Di€u nay d€ chi thudng xuyén. Mot
s6 ndi dung chi dugc quy dinh nhu sau:

- Chi tién Iwrong: Don vi chi tra tién luong theo lrong ngach, béc, chirc vu
va céc khoédn phu cap do Nha nudc quy dinh déi voi don vi sy nghiép cong. Khi
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Nha nuoce diéu chinh tién luong, don vi ty bao dam tién luong tang thém tlr cac
ngudn theo quy dinh; truomg hop con thiéu, ngan sach nha nudc cép bb sung;

- Chi hoat dong chuyén mdn, chi quan ly: Can c vao nhi¢m vu dugc giao
va kha néng ngudn tai chinh, don vi duge quyet dinh murc chi hoat dong chuyen
mon, chi quan ly, nhung t61 da khéng vuot qua mirc chi do co quan nha nuéc ¢o
thdm quyén quy dinh.

b) Péi véi ndi dung chi tu nguon tai chinh quy dinh tai diém b Khodn 1
Piéu nay: Don vi duoc quyén te chii quyét dinh cde khodn chi thuong xuyén
theo quy ché chi tzeu noi bé va phai hach todn riéng cdc khodn chi phi truec tiép
cho viéc cung cdp dich vu theo guy dinh. Ngdn sdch nha nuoc khong cap bir
kinh phi trong tru"cmg hop don vi khéng co nguon chénh léch thu Iém chi tie hoat
dong dich vu cua don vi.

¢) Chi nhiém vu khéng thudng xuyén: Don vi chi theo quy dinh cia Luét
Ngén sach nha nude va phap luit hién hanh d6i véi timg ngudn kinh phi quy
dinh tai Piém ¢ (phin dugc dé lai chi mua sam sua chira 16n trang thiét bi, tai
san phuc vu cong tic thu phi), Diém e va Diém g Khoan 1 Piéu nay.

3. Phan phéi két qua tai chinh trong nim

a) Hang nam, sau khi hach toan day du cac khoan chi phi, ndp thué va cac
khoan ndp ngén sach nha nudc khic (neu c6) theo quy dinh, phan chénh 1éch thu
16n hon chi hoat dong thuong xuyén (néu c6), don vi duge st dung theo trinh tu
nhu sau:

- Trich téi thiéu 15% dé 1ap Qu¥ phat trién hoat dong su nghiép;

- Trich 1ap Quy bé sung thu nhép t6i da khong qué 2 l4n qu¥ tién luong
ngach, bac, chirc vu va cac khoan phu cap luvong do Nha nude quy dinh;

- Trich lap Quy khen thudng va Quy phic loi t6i da khong qua 2 thang
tién luong, tién cong thyc hién trong ndm cua don vi;

- Trich lap Qu¥ khac theo quy dinh cta phap luat;

- Phén chénh 1&ch thu 16n hon chi con lai (neu c6) sau khi da trich 14p cac
quy theo quy dinh dugc bo sung vao Qu¥ phat trién hoat dong su nghiép.

Trudng hop chénh 1&ch thu 16n hon chi bing hoidic nhé hon maot lin quy
tién luong ngach, bac, chire vy thuc hién trong nam, don vi dugc quyét dinh sir
dung theo trinh tu sau: Trich 14p Qu§ b sung thu nhip; Quy phat trién hoat
ddng sur nghiép, Quy khen thudng, Quy phic loi, Quy khéc (néu cb).

b) Mic trich cu thé cia cac quy theo quy dinh tai Diém a Khoan nay va
viéc st dung cac qu¥ do thu trué‘ng don vi quyét dinh theo quy ché chi tiéu ndi
bd va phai cbng khai trong don vi. N6i dung chi tir cac quy thuc hién theo quy
dinh tai Piém b Khoan 3 Piéu 12 Nghi dinh nay.

Piu 12. Ty chi tai chinh ddi véi don vi s nghiép cong do Nha nwéc
bao dam chi thuwong xuyen (theo chirc nang, nhlem vu dwuge cap c6 thim
quyen giao, khong co nguon thu hoic nguon thu thap)
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1. Ngudn tai chinh ctia don vi

a) Ngén sach nha nudc cap chi thuong xuyén trén co s& sé luong ngudi 1am
viéc va dinh mirc phéan bd du todn dugce cap ¢6 tham quyén phé duyét;

b) Ngudn thu khéc (néu co);

¢) Ngén sach nha nudce cép kinh phi thyc hién cac nhiém vu khong thuong
xuyén quy dinh tai Diém d Khoéan 1 Diéu 12 Nghi dinh nay (néu co);

d) Nguén vién trg, tai tro theo quy dinh ctia phap luat.
2. Ngi dung chi ctua don vi

a) Chi thuong xuyén: Bon vi duge sir dung nguon tai chinh giao ty chi  quy
dinh tai cac Piém a, Piém b Khoéan 1 Piéu nay dé chi thudng xuyén. Mot sb néi
dung chi dugc quy dinh nhu sau:

- Chi tién luong: Pon vi chi tra tién luong theo luorng ngach, bac, chirc vu
va cac khoan phu cap do Nha nudce quy dinh doi véi don vi sy nghiép cong. Khi
Nha nuée didu chinh tién lwong, don vi tu bao dam tién lu’(mg téng thém tir cac
ngudn theo quy dinh, bao gdbm ca ngudn ngan sach nha nuwde cip bd sung;

- Chi hoat dong chuy€n mdn, chi quén ly: Don vi duge quyet’ dinh mirc chi
nhung t61 da khong vuot qua mic chi do co quan nha nude c¢6 thdm quyén quy
dinh.

b) Chi nhiém vu khong thuong xuyén: Pon vi chi theo quy dinh cua Luat
Ngén sach nha nudc va phap ludt hién hanh d6i v6i timg nguodn kinh phi quy
dinh tai Diém c va Diém d Khoan 1 Pidu nay.

3. Sir dung kinh phi tiét kiém chi thuong xuyén

a) Hang nam, sau khi trang trai céc khoan chi phi, nop thué va cac khoan
ndp ngan sach nha nuée khac (néu cd) theo quy dinh, phan kinh phi tiét kiém chi
thuong xuyén (néu cé), don vi duge sir dung theo trinh ty nhu sau:

- Trich ti thiéu 5% dé lap Qu¥ phat trién hoat dong su nghiép;

- Trich 14p Qu¥ bd sung thu nhap ’t(“’)i da khéng qua 01 lan quy tién luong
ngach, bac, chirc vu va céc khoan phu cap luong do Nha nudce quy dinh;

- Trich lap Qu¥y khen thudng va Quy phuc loi téi da khong qua 01 thang
tién luong, tién cong thue hién trong ndm cia don vi;

- Trich lap Qu¥ khac theo quy dinh ctia phap luét;

Trudng hop chénh 1éch thu 16n hon chi bang hodc nhé hon mét 1an quy tién
luong ngach, bac, chirc vu thuc hién trong nam, don vi dugc quyét dinh mirc
trich vao cac quy cho phu hgp theo quy che chi tiéu ndi bd cha don vi.

b) Mitc trich cu thé cla cac quy theo quy dinh tai Diém a Khoan ndy va
viéc sir dung cac quy do thi tru’()'ng don vi quyét dinh theo quy ché chi tiéu ndi

bd va phai cong khai trong don vi. N6i dung chi tir cac quy thuc hién theo quy
dinh tai Piém b Khoan 3 Diéu 12 Nghi dinh nay.
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Piéu 13. Cic xac dinh mirc d tw bao dam chi thwong xuyén caa don
vi sur nghiép cong

Mue do tu bao dam chi thuong xuyén cua don vi sw nghiép céng dwoc xdc
dinh theo cong thurc sau:

Mukc tie bdo dam kinh phi chi Téng cic ngudn thu su nghiép
thuong xuyén (%) = x 100%

Tong s6 chi thuomg xuyén
Trong do:
1. Téng cdic nguodn thu sy nghiép, gom:

a) Cac khoan thu tu hoat dong dich vu sw nghiép cong thudc danh muc
dich vu sw nghiép céng sir dung ngdn sdch nha nude (bao gbm ca nguon ngon
sdch nha mede dit hang); nguon thu phi duge dé lai theo phdp ludt vé phi,
nguon thu khdc theo quy dinh cvia phdp ludt (néu cd).

b) Nguc“;n chénh léch thu lon hon chi (sau khi dd thuc hién cdc nghia vu
véi nha nede hodc ndp cdp trén theo quy dinh) tir cde hoat déng cung cdp dich
vu su nghiép cong khong sv dung ngdn sdch nha nudc, hop tac, lién doanh, lién
két, hoat déng san xudt, kinh doanh theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

2. Tong s6 chi thuomg xuyén gom cdc ndi dung chi theo quy dinh tai Diém
b Khodn 2 Diéu 9, Piém a Khoan 2 Diéu 10, Diém a Khodn 2 Diéu 11 va Piém
a Khodan 2 Diéu 12 Nghi dinh nay dé don vi thuc hién nhiém vu, cung vmg dich
vu su nghiép cong thudc danh muc dich vu sy nghiép cong su dung ngdn sdch
nha née duoe cap cé tham quyén giao.

3. Téng cdc ngudn thu sw nghiép va tong sé chi thuong xuyén duge tinh
theo du todn thu, chi ctia ndm dau thoi ky on dinh.

Rzeng nguon chénh léch thu lon hon chi quy dinh tai Diém b Khodn 1
Diéu nay dwoc xdc dinh t6i thiéu bang mikc trung binh ciia 03 ndm truce lién ké
hodic mite cao hon theo dy todn nim dau thoi ky on dinh do don vi xac dinh.

Piéu 14. Tw chi trong giao dich tai chinh

1. M¢ tai khoan giao dich

a) Pon vi sy nghiép cong dugc mo tai khoan tién giri tai Ngan hang thuong
mai hodc Kho bac Nha nudc dé phan anh céic khoan thu, chi hoat dong dich vu
su nghiép cong khong sir dung ngén sach nha nudec.

b) Cac khoan kinh phi thudc ngén sach nha nudc, cac khoan thu dich vu sy
nghi€p cong str dung ngén sach nha nude, cac khoan thu phi theo phap luét vé
phi, 1€ phi, don vi m& tai khoan tai Kho bac Nha nudc dé phan anh.

2. Vay von, huy déng vén

Pon vi su nghxep cong cd hoat dong dich vy dugc vay von ciia cac td chirc

tin dung, huy dong von clia can bg, vién chirc trong don vi dé dau tu md rong va

nang cao chét lugng hoat dong su nghiép, td chirc hoat doéng dich vu phu hop
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v&l chue nang, nhiém vu. Riéng cac don vi su nghlep cong tu bao dam chi
thuong xuyén va chi dau tu dugc vay vén, huy dong von dé dau tu, xay dung co
s& vit chat theo quy dinh tai Diém a Khoan 2 Didu 12 Nghj dinh nay. Khi thyuc
hién vay von, huy déng von, don vi su nghiép cong phai ¢ phwong 4n tai chinh
kha thi, tu chiu trach nhiém tra ng vay, lai vay theo quy dinh; chiu trach nhiém
truée phép ludt vé hidu qua cta vide vay von, huy dong vén.

Piéu 15. Quan Iy, sir dung tai san cong

Don vi sy nghzep cong co trdch nhiém quadn Iy, su dung tai san cong (nhu
trich khdu hao va hao mon tai san ¢é dinh, sic dung $6 tién thu dwoc tir viée xir
Iy tai san cong, su dung tai san cong tai don vi vao muc dich kinh doanh, cho
thué, lién doanh, lién két) theo quy dinh tai Ludt Qudn Iy, sir dung tdi san céng
ndm 2017, Nghi dinh sé 15]/2017/ND—CP ngay 26 thang 12 nam 2017 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Ludt Quan Iy, s dyng tai san cong,
cdc vin ban hudng dan hién hanh va vin ban sica doi, bo sung (néu cd).

Piéu 16. Tw chi trong hoat déng lién doanh, lién két

1. Don vi su nghzep cong dugc quyen tw chil, tiy chiu trach nhiém lién
doanh, lién két voi cdc t6 chike, cd nhédn dé hoat déng dich vu ddp tmg nhu cau
ctia x3 hoi. Cén cir dé an lién doanh, lién két duoc co quan, nguoi co thdm
quyén phé duyét theo trinh ty, thi tuc quy dinh tai Piéu 44 Nghi dinh sé
151/2017/ND-CP ngay 26 thang 12 ndm 2017 cua Chinh phi quy dinh chi tiét
mét s6 diéu ciia Lugt Quan Iy, sw dung tai san cong; nguoi ding dau don vi sir
nghiép cong quyét dinh cu thé viée lién doanh, lién két theo cdc hinh thicc sau:

a) Hinh thitc lién doanh, lién két thanh ldp phdp nhdn méi theo quy dinh
cua phap ludt. Phdp nhdn moi co trach nhiém quan Iy, st dung tai san theo quy
dinh ciia phdp ludt va Hop dong lién doanh, lién két; dwoc hudng chinh sdch
khuyén khich xa héi héa theo quy dinh ciia Chinh phii vé chinh sdch khuyén
khich xé hoi héa néu dap g danh muc cdc logi hinh, tiéu chi, guy mé, tiéu
chudn do Thi tuéng Chinh phii quy dinh.

b) Hinh thirc lién doanh, lién két khong thanh 1dp phdp nhdn méi. Viée
qucn Iy, sir dung tai san cong cia don vi tham gia lién doanh, lién két va sau khi
g6p von thuc hién theo quy dinh cia Ludt Quan Iy, sit dung tdi sén céng, cdc
viin ban hirong déan va Hop dong lién doanh, lién két.

2. Don vi su nghiép cong cé hoat dong lién doanh, lién két theo hinh thirc
quy dinh tai Piém a Khoon 1 Diéu nay bdo cdo co quan cé thiam quyén xem xét.
quyét dinh loai hinh don vi, co ché hoat déng cia phdp nhdn mdi niy nhie sau:

a) Déi véi trieong hop lién doanh, lién két de thanh ldp don vi su nghiép
cong tryc thugc theo quy dinh vé thanh lap 16 chitc lai, gidi thé don vi su
nghiép céng: Ap dung co ché tw chii déi véi dom vi sw nghiép céng tir béo dam
chi thuong xuyén va chi dau tw theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

b) Déi véi truong hop lién doanh, lién két dé thanh Igp doanh nghiép theo
quy dinh cua Ludt Doanh nghiép: Cdn cir ty Ié von gop, thanh vién tham gia gop
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vén dé xdc dinh lc:ai h‘inh doanh nghiép phit hop theo quy dinh cua Ludt Doanh
nghiép (cong ty co phdn, cong ty trdch nhiém hitu han hai thanh vién tro lén).

3. S6 tién thu dugc tir két qua cua hoat dong lién doanh, lién két, sau khi
chi tra cac chi phi hop Iy co lién quan, tra ng von vay (néu cé), thuc hién nghia
v ndp thué va cde khodn ndp ngan sdch nha mede khdc (néu c6) theo quy dinh
ciia phdp ludt; phan dwoe chia con lai cia don vi sy nghiép cong dwoc quan 1y
va s dung theo quy dinh nhur sau:

a) Déi véi hinh thike lién doanh, lién két khong thanh ldp phdp nhdn méi:
Don vi sy nghiép cong thuc hién bé sung toan bg phan chénh léch, thu, chi vao
nguon tai chinh cua don vi c6 hoat dong lién doanh, lién két theo dé an dwoc
duyét.”

b) Poi véi hinh thire lién doanh, lién két thanh Idp phdp nhdn méi

- Bé sung 50 % phadn dwoc chia con lai vao ngudn thu sw nghiép ciia don
vi su nghiép cong ldp cap trén quan ly truc tiép theo dé an lién doanh, lién két
diroc phé duyét.

- Déi véi 50% phé‘n phé‘n duge chia con lai, don vi dwoc chu déng trich
Idp va sir dung cac quy theo quy dinh cia phdp ludt hién hanh.

Pidu 17. Nghia vu tai chinh va quy ché chi tiéu ndi bd cia don vi sw
nghiép cong

1. Pon vi sur nghiép cong c6 hoat dong dich vu thuc hién dang ky, ké khai,
ndp da thué va cac khoan thu ngén sach khac (néu co6) theo quy dinh ctia phap
luat.

2. PBon vi su nghiép cong c6 trach nhiém xdy dyng va ban hanh Quy ché
chi tiéu ndi bd, giri co quan quéan 1y cp trén. Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay
nhén duge Quy ché, truomg hop Quy che c6 quy dinh khéng phu hop voi quy
dinh cia Nha nuéc, co quan quan Iy cap trén co y kién bang van ban yéu cau
don vi diéu chinh lai cho phu hep.

Sau thdi han néu trén, néu co quan quan ly cap trén khong co v kién, don vi
trién khai thuc hién theo Quy ché, déng thoi giri co quan tai chinh ciing cap dé
" theo d91 gidm sat thue hién, Kho bac Nha nudc noi don vi m& tai khoan giao
dich dé lam cén cir ki€ém sodt chi.

Muc 3
LAP, CHAP HANH DU TOAN THU, CHI

Piéu 18. Lap du toan

1. Lap du toan dbi v&i don vi su nghiép cong tu bao dam chi thuéng xuyén
va chi dau tu; don vi sy nghiép cong tu bado dam chi thuong xuyén

a) Hang nam cin cr vao két qua thue hién v& s6 luong, khdi lwong dich vu;

tinh hinh thu, chi hoat dong cung cép dich vu su nghiép cong va cdc dich vu
khac ctia nam hién hanh; yéu ciu nhiém vu cia nam ké hoach, don vi lap ké
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hoach vé 56 luong, khéi lugng dich vu va du toan thu, chi bao cdo co quan quan
ly cap trén;

b) Déi véi dich vu su nghiép cong do Nha nudce dat hang: Hang ndm cin cu
don gla s6 lrong, khdi luong dich vu su nghiép cong duoc dit hang theo huéng

dén ctia B9, co quan Trung uong, Uy ban nhan dan cip tinh, don vi 1ap du todn
gl ¢co quan quan ly cép trén theo quy dinh.

2. Lap du todn dbi v6i don vi sy nghiép cong tu bao dam mét phan chi
thuong xuyen Cén ct tinh hinh thyc hién ndm hién hanh, nhiém vy cua ndm ké
hoach, don vi lap ké hoach vé sb leong, khdi lugng dich vu su nghiép cong va
du toan thu, chi bdo cdo co quan quéan 1y cp trén theo quy dinh.

3. Lap du toan dbi v6i don vi sy nghiép cong do Nha nude bao dam chi
thuong xuyén (theo chic nang, nhiém vu duge cép co thim quyen giao, khéng
¢6 ngudn thu hodc nguon thu thap) Can cir tinh hinh thyc hién ndm hién hanh,
nhiém vy dugc cap co tham quyén giao trong nam ké hoach, sb lwvong ngudi lam
viéc dugc cip c6 thdm quyen pheé duyét, ché do chi tiéu hién hanh, don vi lap du
toan thu, chi giri co quan quan ly cap trén theo quy dinh.

4. Lap du toan thu, chi phi theo phap luat vé phi, 1& phi, cac nhiém vu
khong thudong xuyén theo quy dinh ciia Ludt Ngan sach nha nuoc.

5. Hang nam, can ci vao duy toan thu, chi do don vi su nghi€p cong xdy
dimg, co quan quéan 1y clp trén c6 trach nhiém xem xét, tong hop dur toan thu,
chi cta don vi gui co quan tai chinh va co quan ¢6 lién quan theo quy dinh cua
Luat Ngan sach nha nude.

Diéu 19. Phén bb va giao dw toan

1. Viéc phan bb va giao du toan ctia co quan quan 1y cap trén cho don vi sy
nghiép cong thuc hién theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc.

2. Can cir 16 trinh tinh gia dich vu su nghiép cdng quy dinh tai Nghi dinh
nay, co quan quan 1y cip trén thuc hién dat hang dbi v&i don vi su nghiép cong
tir bao @am chi thudng xuyén va chi dau tu va don vi su nghiép cong tir bao dam
chi thudmg xuyén; dat hang, giao kinh phi hd trg tir ngn sach nha nudc dbi véi
don vi sy nghiép cong tu bao ddm mdt phén chi thudng xuyén.

3. Bbi va&i don vi su nghiép cong do Nha nudc bao dam chi thu'ong xuyen
(theo chirc nang, nhi€ém vu dugc cép co tham quyén giao, khéng cb6 ngudn thu
hodic ngudn thu thip): Co quan quan ly cip trén thue hién giao du toan 6n dinh
trong thoi gian 3 ndm va dugc didu chinh khi Nha nudc thay déi nhiém vu, co
ché chinh sach theo quy dinh.

Muc S
QUY PINH VE VAN DUNG CO CHE TAI CHINH
NHU DOANH NGHIEP

Piéu 20. Nji dung dp dung co ché tai chinh nhw doanh nghiép dbi voéi
don vi s nghié€p cong tw bao dam chi thwdng xuyén va chi dau tw
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Don vi sy nghiép cong tw bdo dam chi thuong xuyén va chi dau tie dwoe
ap dung co ché tai chinh nhw doanh nghiép (cong ty trach nhiém hitu han mét
thanh vién do Nha muée ndm giik 100% von diéu 18) theo ndi dung nhie sau:

1. Puoc xdc dinh von diéu 1é va don vi sw nghiép cong co trdch nhiém
bao toan, phdt trién von;

2. Quan Iy doanh thu, chi phi; thyc hi¢n ché dp ké todn, thong ké dp dung
nhur doanh nghiép. Trong do, chi phi tién luong dwoc quy dinh nhu sau:

a) Tién lwong theo doanh thu hodc lmmg khodn dwoc tinh vao chi phi khi
xdc dink thu nhdp chiu thué theo quy dinh cua phdp lugt thué thu nhdp doanh
nghiép. Khi Nha nuce diéu chinh tién lwong, don vi tir bao dam tién luong tang
thém tir nguon thu ciia dom vi (ngdn sdch nha nude khong cdp bo sung).

b) Cén cwr vao tinh hinh thuc 1é két qua hogt dong tai chinh cua don v,
thi trucng don vi ¢6 thé 4 ap dung he s6 thang bang lwong ciia ngwoi quan Iy va
nguoi lao ddng dp dung doz Voi cong ty trdach nhiém hitu han mot thanh vién do
Nha nwéc nam giit 100% vén diéu lé va quy dinh trong Quy ché chi tiéu ndi bd

cia don vi dé quyet dinh chi trd tién lwong theo két qud hoat dong va phdi chiu
tréch nhiém vé quyét dinh ctia minh.

¢) Bé Lao dong- Thugng binh va Xa hoi chu tri, phéi hop voi Bé Noi vu va
cdc B¢ lién quan hudng dan viéc thuc hién chi tra tién luong theo quy dinh tai
Khoan nay.

3. Phén phéi loi nhudn

Hang ndm, sau khi hach toan day du cac khoan chi phi, ngp thué va cdc
khoan ndp ngdn sach nha nwdc khdac (néu co) theo quy dinh, phan loi nhudn con
lai dwoc phdn phoz theo thu tu nhur sau.

a) Trich t6i da 30% vao quf phat trién hoat dong sw nghiép;

b) Trich quy khen thuong, phuc loi cho ngweoi lao dong: T 61 da khong qua 3
thang lueong thuc hién;

¢) Trich quy thuong nguoi quan 1y, kiém sodt vien: Toi da 1,5 thing
lwong thuc hién cua nguoi quan Iy, kiém sodt vién,

d) Quy du phong cho nguoi lao dong khong dwoc vuot qud 17% quy tién
heong thuce hién cua nguoi lao dong

d) Trich ldp cdc Quy khdc theo quy dinh cua phap ludt (néu c6).

e) Truong hop s6 lgi nhudn con lai sau khi trich ldp Quy phat trién hoat
déng su nghiép quy dinh tai Piém a Khodn nay ma khéng di nguén dé trich cde
quy khen thucng, phic loi, quj thuong ngu’oz quan Iy, kiém sodt vién theo mirc
quy dinh thi don vi sy nghiép céng duoc giam trir phan loi nhugn trich ldp qui
phat trién hoat déng sw nghiép dé bé sung ngudn trich 1dp di quf khen thuong,
phiic loi, quy thuong ngum quan Iy, kiém sodt vién theo mitc quy dinh, nhung
mirc giam t6i da khéng qua murc trich vao Qui phdt trién hoat déng suw nghiép
trong nam tai chinh.
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g) Loi nhudn con lai sau khi trich ldp cdc qup quy dinh tai cac Piém a, b, c,
d, d va e cua Khoan nay, don vi s nghiép cong duoc bé sung vao Quy phdt trién
hoat déng su nghiép cua dom vi.

4. Quan Iy, sw dung, trich khdu hao ti san ¢é dinh theo quy dinh dp dung
cho doanh nghiép;

5. Duge vay vén, huy dong von, dau tu vén ra ngodi don vi theo quy dinh
cua phap ludt doz v6i Céng ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do nha nudc
ndm gifr 100% von diéu Ié.

Piéu 21. Néi dung ap dung co ché t3i chinh nhuw doanh nghiép d6i véi
don vi sy nghiép cong tr bio dam chi thuong xuyén

1. Don vi sy nghiép cong tu bao dam chi thuong xuyén dugc thuc hién co
ché chi tra tién luong theo quy dinh tai Khodn 2 Diéu 26 ciia Nghi dinh nay va
phdi ¢6 cam két vé tong mirc kinh phi trich ldp quy phat trién hoat dong su
nghiép ciia ndm thuc hién (khdng bao gém mukc trich khdu hao tai sén ¢6 dinh)
khéng thap hon mikc kinh phi trich Igp Quy ciia ndm trude lién ké.

2. Phdn phoi loi nhudn

Don vi su nghiép cong tu bao dam chi thuong xuyén thurc hién co ché chi trd
tién lwong theo quy dinh tai Khodn 1 Diéu nay, hang ndm, sau khi hach todn day
du cdc khodn chi phi, nop thué va cdc khodn ndp ngdn sdch nha nuée khdc (néu
¢é) theo quy dinh, phan loi nhudn con lai duoc phén phdi theo thik tu nhu sau:

a) Trich t6i da 30% vao qup phdt trién hoat dpng su nghiép;

b) Trich quy khen thuong, phuc lgi cho nguoi lao dong: T6i da khéng qua
1,5 thdang luong thuc hién,

¢) Trich quy thudng nguoi quan Iy, kiém sodt vién: Téi da I thdng lwong
thue hién cua nguoi quan 1y, kiém sodt vién,

d) Quy du phong cho nguci lao dong khéng dugc vuot qua 17% quy tién
lwong thuc hién cua nguoi lao dong

d) Trich ldp cdc Quy khdc theo quy dinh cua phap ludt (néu c6).

e) Truong hop 56 loi nhudn con lai sau khi trich lgp Quy phat trién hoat
déng su nghiép quy dinh tai Piém a Khodn ndy ma khéng di nguon dé trich cdc
quy khen thucng, phuc loi, quy thuong nguo'z quan by, kiém sodt vién theo mirc
quy dinh thi don vi sw nghiép cong dugc giam trur phdn loi nhudn trich ldp quy
phdt trién hoat dong su nghzep dé bo sung nguén trich lap dit quy khen thudng,
phuc loi, qu thudng nguoi qudn 1y, kiém sodt vién theo muc quy dinh, nhung
mikc gidm t6i da khéng qud mikc trich véo Quy phdt trién hoat dong suw nghiép
trong ndm tai chinh.

Diéu 22. Phé duyét P2 an ap dung co ché tai chinh nhw doanh nghigp

1. Cén cie néi dung quy dinh tai Piéu 20 va Diéu 21 ciia Nghi dinh nay,
don vi sw nghiép cong xdy dung Dé dn dp dung co ché tai chinh nhur doanh
nghiép, bdo cdo cdc Bg, co quan Trung wong, dia phirong dé phé duyét theo
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phdn cdp. Chi phi xdy dung Dé dn va cdc chi phi khdc c6 lién quan do don vi su
nghiép céng chi tra va duoc tinh trong chi phi hop Iy cua don vi.

2. Cac Bg, co quan Trung wong xem xét quyét dinh don vi su nghiép cong
truc thuéc dwoc ap dung co ché tai chinh nhw doanh ‘nghiép, sau khi cG y kten,
béing véin ban cua BS Tai chinh. Uy ban rhdn ddn cap tinh (hodc co quan cdp
dudi theo phdan cdp) xem xét quyét dinh don vi su nghzep cong truc thugc duoc
dp dung co ché tai chinh whir doanh nghiép, sau khi co y kién bang véin ban cia
co quan tai chinh dia phuong. Chi phi tham dinh Pé dn do ngdén sdch nha nuce
bdo dam theo phdn cdp.

3. Cac B9, co quar Trung wong, Uy ban nhdn ddn cdp tinh trong pham vi
thém quyén chi dao cdc dom vi sy nghzep cong ra sodt, xdy dung I5 trinh dé don vi
sw nghiép cong di diéu kién dwoc dp dung co ché tai chinh nhu doanh nghiép.

~ Chwong IIT
TO CHUC THUC HIEN

Diéu 23. Giao quyén tir chii cho don vi sw nghiép cong

1. PDon vi sy ngh1ep cong xay du'ng phuong an tw cht phir hop véi ké hoach
va diéu kién thuce té cia don vi, bao cdo co quan quan ly cdp trén dé phé duyét,
sau khi ¢6 v kién bang vin ban clia co quan tai chinh cung cép.

2. Viéc giao quyén tu chi, tu chiu trich nhiém cho cac don vi sy nghiép
cong quy dinh tai Chuong II Nghi dinh nay duoc 6 én dinh trong thoi gian tir 3
dén 5 nam. Trudng hop ngudn thu, nhiém vy cta don vi c6 blen dong lam thay
dbi mirc @6 tu chi tai chinh, don vi bao céo co quan quan 1y cép trén dé xem xét
diéu chinh mirc do tu chit cho don vi truéce thi han.

I)jéu 24. Trach nhiém cia cac Bg, co quan Trung wong, Uy ban nhén
dan cap tinh

1. Bo tru'ong, Thui truong co quan Trung wong trinh Thu tuéng Chinh phu
ban hanh hodc sira d6i, b6 sung:

a) Danh muc chi tiét dich vu su nghiép cong su dung ngdn sdach nha nudc
thudc linh vuc quan Iy cia Bg, co quan Trung uong cho phit hop voi tinh hinh
thuc té trong tumg thoi ky,

b) Quy hoach mang luéi cdc don vi s nghiép cong cung ung dich vu su
nghiép cong thudc B9, co quan Trung wong;

2. Cac B9, co quan Trung uong, Uy ban nhén dén cép tinh, can ¢ pham vi
quan 1y, chiic ndng, nhi€ém vu 6 trach nhiém:

a) Ban hanh dinh muc kinh té - ky thuét ap dung trong cac linh vuc dich vu
su nghiép céng do Nha nudc quan Iy; trinh cép cé thdm quyén ban hanh hodc ban

hanh theo thdm quyén gi4 dich vu su nghiép edng st dung ngan sach nha nudc
trong linh vuc dugc giao theo quy dinh tai Nghi dinh ndy dé lam co s¢ giao nhiém
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vu ddt hang hodc dau thau cung iing dich vu su nghiép cng theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 32/2019/ND-CP cua Chinh phu.

b) Ra soét, stra doi, bd sung hodc ban hanh méi cac tiéu chi, tiéu chuan chét
lugng, co ché giam sat, danh gla kiém dinh chét luong dich vu sy nghiép cong;
hiéu qua hoat déng cua don vi su ngh1ep cong; thuc hién thanh tra, klem tra, XU
phat vi pham trong hoat dong cung Umg dich vu su nghiép cong va t chirc thuc
hién cdc ndi dung khac vé trach nhiém quan ly nha nudc dbi voi dich vy su
nghiép céng va don vi su nghiép cong quy dinh tai Nghi dinh nay.

3. B¢ Tai chinh co trach nhiém:

a) Quy dinh vé cdc chi tiéu xdy dung Quy ché chi tiéu néi bo; bidu mau
bdo cdo ddnh gid tai chinh cua don vi si nghiép cong cho co quan quan Iy cdp
trén, co quan chu quan va Bo Tai chinh dé lam co s6 xdc dinh phdn logi mirc d6
tw bao dam chi thuong xuyén cua don vi sw nghiép cong ldp theo quy dinh cua
Nghi dinh nay.

b) Hudng dan co ché xdc dinh von nhir doanh nghiép; trinh Chinh phu

ban hanh quy ché quan Iy, gidm sdt tai chinh va st dung von nha nwde tai cde
don vi sy nghiép cong

Pidu 25. Trach nhiém ciia Thi truéng don vi sy nghiép cong

1. Chiu trach nhiém trudc co quan quan ly cap trén truc t1ep va tru6c phap
luit dbi véi cac quyét dinh thue hién quyén ty chd vé nhiém vy, t6 chitc b may,
nhén sy va tai chinh ctua don vi.

2. Bao dam chét luong dich vu su nghiép cong theo cac tidu chi, tieu chuan
do co quan nha nudc co tham quyén quy dinh.

3. Xay dung va t6 chirc thuc hién quy ché chi tiéu ndi bd, quy ché sir dung
tai san, quy ché dan chit co s&, quy ché cong khai tai chinh, kiém todn ndi b
theo quy dinh.

4. Té chire, thuc hién quan ly, sir dung vién chirc theo quy dinh cua phap
luit vé vién chirc.

5. Quén ly, bao toan va phat trién vén, tai san cia Nha nudc giao, thyc hién

ché d5 hach toan ké toan, théng ké, thong tin, bao co hoat dong, kiém toan theo
quy dinh.

6. Trinh co quan c6 thim quyen quyét dinh thanh lap va quy dinh chirc
nang, nhiém vu, quyén han, co ciu t8 chirc ctia Hoi ddng quan ly theo quy dinh.

7. Thuc hién quy dinh céng khai, trach nhiém giai trinh hoat dong cua don
vi theo quy dinh cia phap luat.
Ditu 26. Diéu khodn chuyén tiép
1. Trong giai dogn 2021-2025, ngdn sdch nha nudc thuc hién I3 trinh

gidm dan kinh phi hé tre chi thucng xuyén tryc tiép déi véi céc don vi sw nghiép
cong ldp bdo dam mét phan chi thuong xuyén va don vi su nghiép céng ldp do
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nha mede bao dam chi phi (fuong ung voi phdn ting thu do diéu chinh gid dich
vu va 56 lwong dich vu cung cap).

2. Cdc don vi sw nghiép coéng dd duoc gtao quyén tw chii theo Nghi dinh
s 43/2006/ND-CP ngay 25 thang 4 nam 2006 cua Chinh phu quy dinh quyen ti
chu, tir chiu trdach nhiém vé thuc hién nhiém vu, 16 chzrc bé may, bién ché va tai
chinh doz v&i don vi sw nghiép cong ldp (Nghi dinh 56 43/2006/NP-CP), Nghi
dinh 50 } 54/201 6/ND-CP ngay 14 thang 6 nam 2016 cta Chinh phu quy dinh co
ché tw chii cia 16 chikc khoa hoc va cong nghé cong Idp (Nghi dinh 56
54/2016/ND-CP); Nghi dinh s6 141/2016/NP-CP ngay 10 thing 10 ndm 2016
cua Chinh phu quy dinh co ché tie chii cua don vi sy nghiép cong ldp trong linh
vue su nghiép kinh re va su nghiép khdc (Nghi dinh s6 141/201 6/ND-CP), néu
con trong giai dogn 6n dinh thi nam 2020 chuyén sang thue hién theo quy dinh
tai Nghi dinh nay.

Don vi sy nghiép cong thuc hién thi diém déi méi co ché hoat dong theo
Nghi quyét s6 77/NQ-CP ngay 24 rhang 10 néim 2014 cia Chinh phii vé thi diém
do6i méi co ché hoat ding doi véi co sé gido duc dai hoc cong Idp giai dogn 2014-
2017, dom vi su nghiép cong dugc Chinh phui, Thi tucng Chinh phu cho phép thuc
hién thi diém co ché tw chi, tw chiu trach nhiém tocn dién vé chi thuong xuyén va chi
dau tw chuyen sang thuc hién theo co ché tw chii tai chinh quy dinh tai Nghi dinh
nay sau khi Nghi dinh co hiéu luc.

3. Cdc don vi su nghiép cong dd duoc giao quyén e chi giai dogn 2018-
2020 theo Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP va Nghi dinh 56 141/201 6/ND-CP thi
tiép tuc thiee hién theo phuong dn ty chii dd duge cap c6 tham quyén phé duyét.
Truong hop trong ndam 2020 dom vi ¢6 thay dbi vé chikc ning, nhiém vu hode cd
bién déng vé nguon thu lam thay dsi mirc do tw dam bao kinh phi chi thuong
xuyén, don vi xdy dung phwong an tu chit vé tdi chinh theo quy dinh tai Khoan 1
Diéu 32 Nghi dinh nay dé trinh cdp cé tham quyén xem xét, phé duyét.

4. 86 dur quy dir phong on dinh thu nhap ad trich ldp theo Nghz dinh s6
43/2006/ND-CP cia Chinh phii, néu con dw dén ngay Nghi dinh nay cé hiéu lyc
thi hémh thi duoc chuyén vao Quy b sung thu nhdp cua don vi.

Diéu 27. Hiéu lyc thi hanh

1. Nghi dinh nay c¢6 hiéu luc thi hanh ké tr ngdy ~ thdng nam 2020
va thay thé quy dinh vé& tu chd tai chinh tai Chuong 1I (Muc 3) va Chuong III
Nghi dinh sé 16/2015/NP-CP; thay thé Nghi dinh sb 54/2016/ND-CP, Nghi
dinh sé 141/2016/ND-CP va Nghi dinh sé 85/2012/ND-CP ngay 15 thang 10
nam 2012 cua Chinh phu vé co ché hoat dong, co ché tai chinh déi véi cac don
vi sur nghiép y té cdng 1ap va gia dich vu kham bénh, chita bénh cua cac co s&
kham bénh, chira bénh cong ldp.

2. Cin ¢ quy dinh tai Nghi dinh nay va cac vin ban hudng din cta Bo
Tai chinh, cac B0, co quan Trung uong, Uy ban nhén dan cép tinh thuc hién giao
quyén tur chu tai chinh cho céc don vi sy nghiép cong thudc pham vi quan 1y.
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3. B6 trudng, Thu trudng co quan ngang B, Thi trudéng co quan thude
Chinh phu, Chu tich Uy ban nhén dén tinh, thanh phoé truc thuc Trung uong
chiu trach nhiém thi hanh Nghi dinh nay./.

Noi nhin: TM. CHINH PHU
- Ban Bi thu Trung uong Dang; THU TUONG

- Thu twdng, cac Phé Thi twdng Chinh phu;

- Cac B9, co quan ngang B§, co quan thuge Chinh
phu;

- HDND, UBND cic tinh, thanh phd truc thude
Trung uong;

- Viin phong Trung wong va cac Ban cua Dang;

- Van phong Téng Bi thr;

- Van phong Chu tich nuwoc;

- Hoi ddng Dén toc va cac Uy ban cia Qudc hoi;

- Vin phong Québe hdi;

- Toa 4n nhén dan t4i cao;

- Vién Kiém sat nhan dan tdi cao;

- Kiém toan Nha nudc;

- Uy ban Giam sat tai chinh Quéc gia;

- Ngan hang Chinh sach xa héi;

- Ngén hang Phat trién Viét Nam;

- Uy ban Trung wong Mit trin T6 quéc Viét Nam;
- Co quan Trung wrong ctia cac doin thé;

- VPCP: BTCN, céc PCN, Trg ly TTg, TGD Céng
TTET, cic Vu, Cuc, don vi trire thude, Cong bao;
- Lwu: Van thu, KTTH (3b).

Nguyén Xuin Phiic
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