
UBND TỈNH NINH THUẬN   CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

SỞ TÀI CHÍNH Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 

 

Số:            /KL-STC                  Ninh Thuận, ngày      tháng 5 năm 2020 

  

        

KẾT LUẬN THANH TRA 

Về công tác quản lý, sử dụng và quyết toán các nguồn kinh phí 

 tại Ủy ban nhân dân xã Xuân Hải, huyện Ninh Hải.  
 

 

Thực hiện Quyết định số 21/QĐ-STC ngày 09/3/2021 của Giám đốc Sở Tài 

chính về việc thanh tra công tác quản lý, sử dụng nguồn ngân sách, nguồn thu khác 

năm 2019 và 2020 tại Ủy ban nhân dân xã Xuân Hải, huyện Ninh Hải;  

Xét báo cáo Kết quả thanh tra số 21/BC-ĐTTr ngày 07/5/2021 của Đoàn Thanh 

tra về việc thanh tra công tác quản lý, sử dụng nguồn ngân sách, nguồn thu khác năm 

2019 và 2020 tại Ủy ban nhân dân xã Xuân Hải (gọi tắt là đơn vị); Ý kiến giải trình của 

đơn vị, cá nhân là đối tượng thanh tra, 

Giám đốc Sở Tài chính kết luận như sau: 

A. KHÁI QUÁT CHUNG 

I. Tổng quan về đơn vị trong 2 năm 2019 và 2020 

- UBND xã Xuân Hải là xã đồng bằng thuộc huyện Ninh Hải, cách trung tâm 

huyện Ninh Hải 08 Km về ở phía Tây, phía Đông giáp xã Tân Hải và huyện Thuận 

Bắc, phía Tây tây giáp thành phố Phan Rang - Tháp Chàm, nam giáp xã Hộ Hải và 

thành phố Phan Rang - Tháp Chàm, phía Bắc giáp huyện Bác Ái; có diện tích tự nhiên 

2.251,06 ha, trong đó: đất nông nghiệp: 1.820,20 ha chiếm 79,73%; đất khác 430,86 ha 

chiếm 31,29%; Dân số 18.344 khẩu/4.973, trong đó: đồng bào Chăm có 2.268 hộ với 

9.194 khẩu chiếm 50% dân số toàn xã, gồm có 09 thôn, 65 tổ nhân dân tự quản. Tổng số 

hộ nghèo toàn xã là 22 hộ; chiếm tỷ lệ 0,44%; 

- UBND xã Xuân Hải là đơn vị hành chính nhà nước loại I, hoạt động quản lý 

hành chính mọi mặt chính trị, kinh tế - xã hội, văn hóa, an ninh – quốc phòng tại địa 

phương; 

- UBND xã Xuân Hải được đảm bảo giao quản lý nguồn thu ngân sách trên địa 

bàn được cấp có thẩm quyền giao định mức và chỉ tiêu biên chế hoạt động hàng năm, 

tổng số biên chế hiện tại là 23/23 cán bộ chuyên trách và công chức ở các ban ngành, 

đoàn thể có liên quan (trong đó 01 biên chế Công an không thuộc ngân sách xã). 

II. Về công tác tổ chức tài chính – kế toán 

Bộ phận tài chính – kế toán làm nhiệm vụ quản lý công tác thu, chi ngân sách 

nhà nước trên địa bàn xã; tổ chức bộ máy gồm 02 người làm công tác chuyên môn 

nghiệp vụ. 

https://vi.wikipedia.org/wiki/T%C3%A2n_H%E1%BA%A3i,_Ninh_H%E1%BA%A3i
https://vi.wikipedia.org/wiki/Thu%E1%BA%ADn_B%E1%BA%AFc
https://vi.wikipedia.org/wiki/Thu%E1%BA%ADn_B%E1%BA%AFc
https://vi.wikipedia.org/wiki/Phan_Rang_-_Th%C3%A1p_Ch%C3%A0m
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BB%99_H%E1%BA%A3i
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III. Chế độ chính sách về tài chính 

UBND xã áp dụng chế độ tài chính, tổ chức công tác kế toán, thống kê và báo 

cáo tài chính theo Quyết định số 94/2005/QĐ-BTC ngày 12/12/2005 của Bộ Tài chính 

và Thông tư số 146/2011/TT-BTC ngày 26/10/2011 của Bộ Tài chính hướng dẫn, sửa 

đổi, bổ sung chế độ kế toán ngân sách và Tài chính xã ban hành kèm theo Quyết định 

số 94/2005/QĐ-BTC; Thông tư số 70/2019/TT-BTC ngày 03/10/2019 của Bộ Tài chính 

hướng dẫn chế độ kế toán ngân sách và tài chính xã; Thông tư 344/2016/TT-BTC ngày 

30/12/2016 của Bộ Tài chính Quy định về quản lý ngân sách xã và các hoạt động tài 

chính khác của xã, phường thị trấn.  

B. KẾT QUẢ KIỂM TRA, XÁC MINH 

I. Tình hình hoạt động tài chính của đơn vị trong 2 năm 

1. Kết quả thực hiện dự toán thu, chi ngân sách 2019 

Nghị quyết số 43/NQ-HĐND ngày 30/6/2020 của Hội đồng nhân dân xã Xuân 

Hải về việc phê chuẩn tổng quyết toán ngân sách xã năm 2019. 

Theo báo cáo quyết toán thu, chi Ngân sách xã năm 2019 đã được xác nhận của 

kho bạc nhà nước huyện Ninh Hải, số dư Ngân sách năm 2019: 1.530.149.381 đồng. 

Qua kiểm tra số liệu ngân sách kết dư số tiền 1.422.431.611 đồng, chênh lệch số tiền 

107.717.770 đồng là nguồn mục tiêu chưa thực hiện hết các nhiệm vụ đơn vị đưa vào 

kết dư (chi tiết phụ lục số 03). 

2. Kết quả thực hiện dự toán thu, chi ngân sách 2020 

Hội đồng nhân dân xã chưa ban hành nghị quyết về việc phê chuẩn quyết toán 

ngân sách Nhà nước xã Xuân Hải năm 2020. 

Theo báo cáo quyết toán thu, chi Ngân sách xã năm 2020 đã được xác nhận của 

kho bạc nhà nước huyện Ninh Hải, số dư Ngân sách năm 2020: 1.544.280.965 đồng. 

Qua kiểm tra số liệu ngân sách kết dư số tiền 1.412.393.920 đồng, chênh lệch số tiền -

131.887.045 đồng là nguồn mục tiêu hết nhiệm vụ chi đơn vị đưa vào kết dư (chi tiết 

kèm phụ lục số 04). 

 UBND xã chi chuyển nguồn mục tiêu sang năm 2021 công trình Đường GTNT 

Phước Nhơn 1 và Sân phơi HTX tổng số tiền 46.938.706 đồng, qua kiểm tra hai công 

trình này đã quyết toán, thanh toán và hết nhiệm vụ chi (chi tiết kèm phụ lục số 04). 

II. Nhận xét tình hình hoạt động tài chính đơn vị 

Nhận xét chung: UBND xã có cố gắng trong công tác quản lý tài chính, ngân 

sách, cụ thể: về chứng từ kế toán rõ ràng, chứng từ gốc trong từng phiếu chi cụ thể, chi 

tiết tiện việc kiểm tra, đối chiếu. Sổ kế toán cuối năm ngân sách được in, ký xác nhận 

và đóng tập lưu trữ theo quy định. Về công khai tài chính được niêm yết tại UBND xã 

theo Thông tư số 343/2016/TT-BTC ngày 30/12/2016 của Bộ Tài chính Hướng dẫn 

thực hiện công khai ngân sách nhà nước đối với các cấp ngân sách. Báo cáo quyết toán 

năm đảm bảo thời gian theo quy định. 
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Tuy nhiên, qua kiểm tra chứng từ và các hồ sơ có liên quan tại UBND xã vẫn còn 

một số hạn chế tồn tại như sau: 

1. Việc chấp hành chế độ, quản lý thu – chi  

1.1. Quy chế chi tiêu nội bộ 

UBND xã hàng năm ban hành và kịp thời bổ sung các quy định đã được thay thế, 

bổ sung, điều chỉnh trong quy chế chi tiêu nội bộ. Tuy nhiên, chưa cụ thể hóa mức chi 

trong Quy chế chi tiêu nội bộ là chưa đúng theo quy định tại Điểm b, Khoản 6 và Điểm 

d, Khoản 9, Điều 3, Chương 2 Thông tư liên tịch 71/2014/TTLT-BTC-BNV ngày 

30/5/2014 của Bộ Tài chính – Bộ Nội vụ Quy định chế độ tự chủ, tự chịu trách nhiệm 

về sử dụng kinh phí quản lý hành chính đối với cơ quan nhà nước. 

Đơn vị ban hành quy chế sử dụng tài sản công và chi tiêu nội bộ nhưng có nội 

dung nêu chưa đúng với quy định hiện hành, cụ thể: tại Điều 11 quy chế quy định nội 

dung khoán tiền công tác phí chưa đúng quy định tại khoản 1, Điều 6 Quyết định số 

143/2017/QĐ-UBND ngày 26/12/2017. 

1.2. Chấp hành chế độ chính sách về chi thường xuyên: Qua kiểm tra nhận 

thấy đơn vị chưa chấp hành chế độ, định mức chi một số nội dung như sau: 

a) Đối với nguồn NS xã: 

- Việc chi khoán công tác phí chưa kèm danh sách cán bộ, công chức đi công tác 

thực tế trên 10 ngày/tháng theo quy định tại Điều 6, Chương II Quyết định 

143/2017/QĐ-UBND ngày 26/12/2017 của UBND tỉnh Ban hành quy định chế độ công 

tác phí, chế độ chi hội nghị trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận. 

- Một số chứng từ chi hoạt động tại địa phương chưa đầy đủ, cụ thể: chứng từ 

thiếu ngày, tháng, hoặc thiếu chứng từ gốc; Công tác bàn giao nhà ở, lễ hội sukyeng 

không kèm kế hoạch tổ chức thực hiện; thanh toán làm ngoài giờ nhưng không kèm nội 

dung; chi thanh toán công tác giám sát nhưng chứng từ không kèm báo cáo kết quả 

giám sát; việc thay thế, sửa chữa TBTH, mua mực photo, mực máy in không có đề xuất 

của bộ phận đang quản lý sử dụng; việc thi công hệ thống phát thanh cho các thôn 

không có đề xuất của bộ phận phụ trách VHTT, không có báo cáo khảo sát vị trí lắp 

đặt; và một số nội dung khác… (chi tiết kèm phụ lục số 05) 

b) Đối với nguồn cải cách tiền lương: 

Căn cứ Công văn số 626/STC-QLNS ngày 18/3/2020 của Sở Tài chính và Công 

văn số 706/PTCKH ngày 03/9/2020 của phòng Tài chính - Kế hoạch huyện Ninh Hải 

v/v dành 70% số tăng thu ngân sách địa phương năm 2019 để thực hiện cải cách tiền 

lương (CCTL) giai đoạn 2020-2025. Nội dung Công văn số 706/PTCKH có đề nghị địa 

phương trích 70% kết dư năm 2018. 

Xét thấy, đến tháng 9/2020 mới hướng dẫn trích bổ sung CCTL của năm 2018, 

đã qua năm thực hiện ngân sách 2019. Vì vậy, Đoàn Thanh tra xác định lại nguồn kết 

dư để tính 70% CCTL sau khi trừ số tiền đã thực hiện một số nhiệm vụ cụ thể được Hội 

đồng nhân dân xã phê duyệt tại Nghị quyết số 35/NQ-HĐND ngày 28/6/2019 và thực 
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chi trong năm 2019 số tiền: 146.486.384 đồng (gồm: Phòng lưu trữ hồ sơ của Đảng ủy: 

37.329.384 đồng, Chi mua sắm trang thiết bị xã, thôn (Âm thanh): 90.700.000 đồng, 

CCTL: 18.457.000 đồng) và được Hội đồng nhân dân xã phê duyệt tại Nghị quyết số 

42/NQ-HĐND ngày 30/6/2020 và chưa chi trong năm 2020 số tiền: 284.130.000 đồng 

(gồm: Chợ Phước Nhơn giai đoạn 2: 184.130.000 đồng, Mua sắm hệ thống âm thanh 

hội trường xã: 100.000.000 đồng), kết dư còn lại: 

736.258.840 đồng – (146.486.384 + 284.130.000) đồng = 305.642.456 đồng. 

  Nguồn kinh phí CCTL 70% Kết dư thường xuyên năm 2018 được tính lại, như 

sau: 70% x 305.642.456 đồng =  213.949.719 đồng. 

Như vậy,  CCTL cuối năm 2020 chuyển sang năm 2021: 

  192.350.461 đồng + 213.949.719 đồng = 406.300.180 đồng. 

(số tiền CCTL: 192.350.461 đồng, gồm: 70% tăng thu năm 2019: 14.277.124 đồng, 

70% tăng thu năm 2020: 83.278.728 đồng, 10% tiết kiệm chi 2020: 94.794.609 đồng) 

Nên, nguồn thường xuyên năm 2020 chuyển sang năm 2021 giảm: 

473.752.702 đồng - 213.949.719 đồng = 259.802.983 đồng. 

(Chi tiết kèm phụ lục số 03, 04 và 10) 

c) Đối với nguồn mục tiêu: 

- Hỗ trợ nhân rộng tưới tiết kiệm nước: Theo quy định tại Khoản 1, Mục III, Phần 

II Quyết định số 65/2017/QĐ-UBND ngày 15/8/2017 của UBND tỉnh, có nêu: “1.1.Đối 

tượng hỗ trợ: Hộ gia đình, cá nhân đang trực tiếp sản xuất cây nho, táo, bưởi da xanh, 

cây trồng cạn, rau an toàn đã đầu tư hệ thống tưới tiết kiệm nước”. và “1.3. Mức hỗ 

trợ: Hỗ trợ 30% chi phí đầu tư xây dựng hệ thống tưới tiết kiệm nước nhưng tối đa 

không quá 20 triệu đồng/ha”. Qua chứng từ chi thanh toán thực tế cho thấy các hộ gia 

đình, cá nhân được hỗ trợ theo mức bình quân 20 triệu đồng/ha. Theo giải trình do 

UBND xã, Hội đồng thẩm định chưa nghiên cứu kỹ văn bản, nên thực hiện thẩm định 

hỗ trợ tưới nước tiết kiệm theo mức bình quân 20 triệu đồng/ha và thực hiện giải ngân 

hỗ trợ cho nhân dân lắp đặt hệ thống tưới nước tiết kiệm. Qua xác minh, được biết các 

hộ gia đình đã đầu tư hệ thống tưới tiết kiệm nước, chi phí đầu tư cho 0,1 ha không 

giống nhau (cụ thể: 4,5 triệu đồng/0,1ha, 5 triệu đồng/0,1 ha, 8 triệu đồng/ 0,1ha).   

- Hỗ trợ chuyển đổi lúa nước kém hiệu quả sang cây nho, táo: Theo quy định tại 

Khoản 2, Mục III, Phần II Quyết định số 65/2017/QĐ-UBND ngày 15/8/2017 của 

UBND tỉnh, có nêu: “2.2. Điều kiện hỗ trợ:… Cây giống, hạt giống phải được mua từ 

các cơ sở sản xuất giống đạt tiêu chuẩn”. và “2.3. Mức hỗ trợ chuyển đổi sang cây 

nho, táo: Hỗ trợ giống 01 (một) lần với mức 30% chi phí mua giống, nhưng không quá 

7 triệu đồng/ha đối với nho gốc ghép, không quá 3,6 triệu đồng/ha đối với táo ghép”. 

Qua chứng từ chi thanh toán thực tế cho thấy các hộ gia đình, cá nhân được hỗ trợ theo 

mức bình quân. Việc mua giống nho, táo ghép không kèm chứng từ, hóa đơn của cơ sở 

sản xuất giống làm căn cứ xác định mức hỗ trợ là chưa đúng quy định. Theo giải trình 

UBND xã, Hội đồng thẩm định thực hiện thẩm định được hỗ trợ theo mức bình quân 
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chung để tạo điều kiện hỗ trợ cho người dân sản xuất, về chứng từ, hóa đơn các hộ dân 

tự mua giống tại các cơ sở giống trên địa bàn tỉnh và tiến hành trồng trước khi được 

nhận hỗ trợ chính sách của tỉnh do đó người dân không còn lưu giữ hóa đơn. 

- Hỗ trợ lúa giống, thuốc BVTV, thuốc cỏ thuộc Dự án cánh đồng lớn sản xuất 

lúa, đơn vị chi vượt mức quy định tại Quyết định số 637/QĐ-UBND ngày 24/4/2019 

của Chủ tịch UBND tỉnh, số tiền: 14.685.000đ. Cụ thể: 

Đơn vị tính: 1.000đ 

Nội dung Số đơn vị Số Thanh tra Chênh 

lệch 
Thuốc BVTV Thuốc cỏ Cộng Thuốc BVTV Thuốc cỏ Cộng 

1 2 3 4=2+3 5 6 7=5+

6 

8=4-7 

Vụ 1 năm 1 

(ĐX) mức hỗ 

trợ 30%, DT 

50ha, thôn 

An Xuân 2 

996*50ha*30% 

= 14.940 

581*50ha*30% 

= 8.715 

23.655 858*50ha*30% 

= 12.870 

511*50ha*30% 

= 7.665 

20.535 3.120 

Vụ 2 năm 1 

(HT) mức hỗ 

trợ 30%, DT 

50ha, thôn 

An Xuân 2 

996*50ha*30% 

= 14.940 

581*50ha*30% 

= 8.715 

23.655 858*50ha*30% 

= 12.870 

511*50ha*30% 

= 7.665 

20.535 3.120 

Vụ 1 năm 2 

(ĐX) mức hỗ 

trợ 30%, DT 

101,53ha, 

thôn An 

Nhơn 

996*101,53ha*20% 

=20.224,776 

581*101,53ha*20% 

=11.797,786 

32.020,562 858*101,53*20% 

=17.422,548 

511*101,53*20%

= 10.376,366 

27.799 4.222 

Vụ 2 năm 2 

(HT) mức hỗ 

trợ 30%, DT 

101,53ha, 

thôn An 

Nhơn 

996*101,53ha*20% 

=20.224,776 

581*101,53ha*20% 

=11.797,786 

32.020,562 858*101,53*20% 

=17.422,548 

511*101,53*20% 

= 10.376,366 

27.799 4.222 

Cộng 14.685 

 

- Đối với nguồn kinh phí cải cách tiền lương tại Điểm đ, Khoản 2, Điều 4 Nghị 

định số 38/2019/NĐ-CP ngày 09/5/2019 của Chính phủ Quy định mức lương cơ sở đối 

với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang có nêu: “Kinh phí thực hiện… 

nguồn còn dư (nếu có) sau khi đảm bảo nhu cầu điều chỉnh tiền lương đến mức lương 

cơ sở 1.390.000đ/tháng”. Qua kiểm tra, nguồn kết dư năm 2018 chuyển sang là 

736.258.840đ, như vậy việc UBND huyện Ninh Hải cấp bổ sung số tiền 39.788.000đ 

để UBND xã thực hiện cải cách tiền lương là không đúng quy định. 

(Chi tiết kèm phụ lục 03 và 10) 

2. Việc quản lý và sử dụng đất đất công ích 

Theo báo cáo đất công ích trên địa bàn xã 26,0531 ha. Theo Quyết định số 

4915/QĐ-UBND ngày 02/8/2004 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc giao đất cho UBND 
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xã Xuân Hải để làm quỹ đất công ích. Cụ thể: giao cho UBND xã Xuân Hải quản lý 

diện tích là 10,0949 ha để làm quỹ đất công ích. Diện tích 15,9582 ha UBND xã quản 

lý chưa có quyết định. 

2.1. Đối với diện tích 10,0949 ha 

- Tổ chức cho thuê đất theo hình thức đấu giá là 5,0406 ha; 

- Lập hợp đồng cho thuê diện tích 4,3870 ha mà không tổ chức đấu giá do ưu tiên 

cho người có công cách mạng và hộ gia đình chưa giao đất nông nghiệp; và đất sình 

lầy, diện tích đất nhỏ lẻ, không tập trung. 

- Đối với phần diện tích đất 0,6673 ha, hiện nay là trụ sở làm việc: Hội Đông Y, 

Hội người cao tuổi, và trường tiểu học An Nhơn. UBND xã đã trình, kiến nghị UBND 

huyện điều chỉnh, chỉnh lý biến động đất đối với phần diện tích này ra khỏi quỹ đất 

công ích nhưng chưa được giải quyết.  

 2.2. Đối với diện tích 15,9582 ha 

- Tổ chức cho thuê đất theo hình thức đấu giá là 0,3467 ha; 

          - Chưa lập hợp đồng cho thuê diện tích 15,6115 ha, cụ thể: 

+ Đất nông trường bông Thành Sơn sau khi giải thể các hộ dân chiếm: 1,1118 ha, 

UBND huyện đang thanh tra về đất đai, chưa có kết luận. 

+ Một số hộ gia đình xâm canh tại thôn Thành Sơn không chấp hành thuê: 

12,4464 ha. 

+ Đất không chủ động nước: 2,0533 ha. 

Việc thực hiện cho thuê đất công ích UBND xã chưa ban hành phương án đấu 

giá cho thuê đất công ích trên địa bàn xã Xuân Hải theo quy định tại điểm c, khoản 3, 

điều 11 Quyết định số 76/2015/QĐ-UBND ngày 02/11/2015 của UBND tỉnh.  

3. Tình hình quản lý, sử dụng tài sản tại UBND xã Xuân Hải: 

3.1. Sổ sách theo dõi tài sản, công cụ, dụng cụ 

UBND xã chưa in sổ tài sản cố định theo quy định, mặc dù đơn vị có theo dõi 

cập nhật tài sản trên phần mền; chưa thực hiện việc theo dõi tài sản giá trị quyền sử 

dụng đất, cụ thể: Trụ sở UBND xã, 08 trụ sở thôn, 03 chợ, 03 sân vận động,...  

Sổ theo dõi công cụ, dụng cụ tại nơi sử dụng chưa phản ánh kịp thời các nghiệp 

vụ phát sinh, cụ thể: 

Đơn vị tính: đồng 

STT Nội dung/năm mua Số lượng Giá trị Thành tiền 

1 Xe đẩy rác năm 2019 03 6.000.000 18.000.000 

2 Loa phát thanh mua 2019 30 1.250.000 37.500.000 

3 Xe đẩy rác lớn năm 2020 06 8.000.000 48.000.000 

4 Xe đẩy rác năm 2020 04 6.000.000 24.000.000 
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5 Loa kéo năm 2020 01 7.950.000 7.950.000 

6 Loa phát thanh mua năm 2020 10 2.200.000 22.000.000 

 ..........    

3.2. Việc hoán đổi mục đích sử dụng đất 

Theo Tờ trình số 45/TTr-UBND ngày 02/4/2018 của UBND xã Xuân Hải v/v 

hoán đổi thửa đất số 94 sang thửa đất số 52, tờ bản đồ 23c thôn An Hòa, xã Xuân Hải, 

huyện Ninh Hải. Nội dung tờ trình có nêu: “đề nghị xem xét chấp thuận hoán đổi thửa 

đất số 94, tờ bản đồ 23c, diện tích 262 m2 do Trường Mầm non An Hòa sử dụng, hoán 

đổi qua thửa 52, tờ bản đồ 23c, diện tích 878 m2 do BQL thôn An Hòa”.  

Trên cơ sở Tờ trình của UBND xã Xuân Hải, UBND huyện Ninh Hải có Tờ trình 

số 28/TTr-UBND ngày 02/5/2018 v/v xem xét giải quyết hoán đổi đất giữa BQL thôn 

An Hòa và Trường mầm non Thành Sơn (cơ sở An Hòa) của UBND xã Xuân Hải, Nội 

dung tờ trình có nêu: “Qua xem xét, xác định việc giao đất cho tổ chức thuộc thẩm 

quyền của UBND tỉnh. Do đó, UBND huyện trình UBND tỉnh xem xét giải quyết việc 

hoán đổi đất và giao đất giữa trụ sở Trường mầm non Thành Sơn (cơ sở An Hòa) đang 

sử dụng và trụ sở thôn An Hòa đang sử dụng, để làm cơ sở pháp lý về đất đai trong 

việc triển khai xây dựng trụ sở Trường mầm non Thành Sơn (cơ sở An Hòa) tại xã 

Xuân Hải theo quy định”. 

Đến nay (tại thời điểm thanh tra) UBND tỉnh chưa có văn bản đồng ý về việc 

hoán đổi trên, nhưng UBND huyện đã thực hiện hoán đổi và xây mới Trường Mầm non 

Thành Sơn (cơ sở An Hòa). 

Theo Tờ trình số 28/TTr-UBND của UBND huyện Ninh Hải, thì trụ sở BQL 

thôn An Hòa đang sử dụng đất được UBND tỉnh cấp GCNQSDĐ cho UBND xã Xuân 

Hải (trụ sở thôn An Hòa) thửa đất số 52, tờ bản đồ 23c trên diện tích 878 m2 và một 

phần diện tích đất đang sử dụng chưa được cấp giấy chứng nhận thửa đất số 66, tờ bản 

đồ 23c. Trụ sở BQL thôn: nhà làm việc cấp 4, diện tích xây dựng 34,44 m2, mái che 

khung kẽm lợp tôn kẽm 47,6 m2, rào lưới B40 bao quanh (không đưa vào theo dõi tài 

sản của xã); Cơ sở hoạt động sự nghiệp Trường Mầm non Thành Sơn (cơ sở An Hòa) 

trên diện tích 262 m2 đang sử dụng: nhà làm việc cấp 4, diện tích xây dựng 60 m2, mái 

che khung kẽm lợp tôn kẽm 35 m2, nhà vệ sinh 15 m2, rào lưới B40 bao quanh. 

4. Quỹ công chuyên dùng và các khoản thu khác  

Công tác thu, chi hoạt động quỹ công chuyên dùng và các khoản thu khác thực 

hiện đúng theo quy định. (Chi tiết kèm phụ lục 06 và 07) 

Đối với nguồn thu phí vệ sinh và phí chợ: Số dư đầu năm 2019 là 302.896.943 

đồng. Trong 02 năm (2019, 2020), tổng thu 558.764.400 đồng, tổng chi 374.495.000 

đồng, tồn cuối năm 2020 số tiền 487.166.343 đồng; ngoài ra, UBND xã được UBND 

huyện cấp hỗ trợ kinh phí từ nguồn ngân sách huyện mua xe đẩy rác với tổng số tiền 

90.000.000 đồng, cụ thể: 
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 - Năm 2019, UBND xã được UBND huyện cấp kinh phí trang bị xe đẩy rác từ 

nguồn dự phòng ngân sách huyện tại Quyết định số 1124/QĐ-UBND ngày 22/10/2019, 

tổng số tiền 18.000.000 đồng (03 xe đẩy rác); 

- Năm 2020, UBND xã được UBND huyện cấp kinh phí trang bị xe đẩy rác từ 

nguồn thực hiện chế độ không tự chủ huyện tại Quyết định số 393/QĐ-UBND ngày 

14/4/2020, số tiền 48.000.000 đồng (06 xe) và Quyết định số 1454/QĐ-UBND ngày 

03/11/2020, số tiền 24.000.000 đồng (04 xe). 

Việc hỗ trợ mua xe đẩy rác các xã trên địa bàn huyện không đúng quy định tại 

khoản 1, Điều 3 Thông tư số 25/2014/TT-BTC ngày 17/02/2014 của Bộ Tài chính quy 

định phương pháp định giá chung đối với hàng hóa, dịch vụ: “1. Bảo đảm bù đắp chi 

phí sản xuất, kinh doanh thực tế hợp lý, có lợi nhuận phù hợp với mặt bằng giá thị 

trường và chủ trương, chính sách phát triển kinh tế - xã hội của Nhà nước trong từng 

thời kỳ …”  

5. Các công trình UBND xã thực hiện 

Theo báo cáo, số dư đầu năm 2019 từ nguồn nhân dân đóng góp làm các công 

trình là: 13.070.447 đồng, nhưng đơn vị không theo dõi cho từng công trình; trong 02 

năm (2019, 2020) thu nhân dân đóng góp số tiền 130.660.000 đồng, tổng chi số tiền 

120.000.000 đồng, tồn cuối năm 2020 số tiền 23.730.447 đồng (Chi tiết kèm phụ lục 06 

và 07). 

UBND xã thực hiện đầu tư ban đầu, đã được quyết toán và hoàn thành thanh toán 

công trình sửa chữa về cơ bản thực hiện đúng quy định, tuy nhiên còn một số nội dung 

như sau: 

Năm 2019: 

- Công trình sân phơi thôn An Xuân 3, nguồn bổ sung có mục tiêu tại Quyết định 

số 1198/QĐ-UBND ngày 07/11/2017 của UBND huyện Ninh Hải, số tiền 450.000.000 

đồng, căn cứ Quyết định số 12/QĐ-UBND ngày 07/01/2019 của UBND xã Xuân Hải 

về việc phê duyệt quyết toán: số tiền 444.713.979 đồng, đã thanh toán số tiền 

439.052.275 đồng, còn phải thanh toán 5.661.704 đồng, trả ngân sách cấp trên số tiền 

5.286.021 đồng. Tuy nhiên, UBND xã chưa thực hiện việc thanh toán và trả ngân sách 

cấp trên, mà chuyển số tiền 10.947.725 đồng vào kết dư ngân sách xã. (Chi tiết kèm 

phụ lục 01 và 03) 

Năm 2020: 

 - Công trình Chợ thôn Phước Nhơn giai đoạn 1 được sử dụng nguồn kết dư năm 

2018 để xây dựng, được Hội đồng nhân dân xã thống nhất tại văn bản số 68/HĐND 

ngày 21/02/2020, số tiền 327.128.512 đồng. Căn cứ văn bản số 4780/UBND-KT ngày 

13/12/2019 UBND huyện Ninh Hải v/v thống nhất chủ trương thanh lý và đầu tư chợ 

thôn Phước Nhơn của UBND xã Xuân Hải và văn bản số 166/PTCKH ngày 25/02/2020 

của Phòng Tài chính kế hoạch huyện v/v hướng dẫn quy trình, thủ tục thanh lý chợ 

Phước Nhơn, UBND xã ban hành Quyết định số 220/QĐ-UBND ngày 27/02/2020 v/v 

phê duyệt chỉ định tháo dỡ chợ Phước Nhơn đối với Cty TNHH tư vấn và xây dựng 
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Đồng Hiệp Phát, có nội dung: giá trị vật liệu thu hồi thanh lý, số tiền 1.947.000 đồng; 

chi phí tháo dỡ vận chuyển, dọn dẹp xà bần, đơn vị được chỉ định thực hiện tháo dỡ 

được sử dụng từ giá trị vật liệu thu hồi từ thanh lý các công trình trên để bù đắp chi phí 

nêu trên. 

UBND xã đã thực hiện Hợp đồng và thanh lý hợp đồng với Cty TNHH tư vấn và 

xây dựng Đồng Hiệp Phát việc tháo dỡ hủy bỏ tài sản chợ Phước Nhơn. Tuy nhiên, 

UBND xã tiến hành thực hiện đầu tư mới chợ trên dự toán, hợp đồng, quyết toán khối 

lượng và thanh toán tổng số tiền 327.128.512 đồng, trong đó có chi phí tháo dỡ toàn bộ 

hạng mục chợ cũ, vận chuyển xà bần ra khỏi khu vực công trình số tiền 18.551.225 

đồng. 

- Công trình Chợ thôn Phước Nhơn giai đoạn 2 được sử dụng nguồn kết dư năm 

2019 để xây dựng, được Hội đồng nhân dân xã thống nhất tại Nghị quyết số 42/NQ-

HĐND ngày 30/6/2020, số tiền 184.130.000 đồng. UBND xã đã tiến hành các bước 

thực hiện và xác định khối lượng hoàn thành ngày 25/8/2020 số tiền 184.130.000 đồng, 

đến thời điểm thanh tra tháng 3/2021 sau 07 tháng hoàn thành UBND xã chưa quyết 

toán và chưa thanh toán. Theo báo cáo giải trình của đơn vị do phòng Tài chính kế 

hoạch chưa có ý kiến nhập nguồn kết dư vì phải dành 70% số tăng thu ngân sách của 

địa phương để thực hiện cải cách tiền lương 2021-2025. 

Ngoài ra, Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng Nông thôn mới năm 2020 

cho xã Xuân Hải xây dựng Nhà sơ chế đóng gói, HTX DVNN Tổng hợp Xuân Hải, đã 

cấp kinh phí 620.000.000 đồng, UBND xã chuyển nguồn sang năm 2021 để thực hiện. 

(Chi tiết kèm phụ lục 02, 04, 08 và 09) 

C. KẾT LUẬN:  

Nhìn chung, UBND xã có cố gắng trong công tác kế toán, sổ kế toán đầy đủ, 

phản ánh và quyết toán các nguồn kinh phí của đơn vị kịp thời, đúng quy định. Quy chế 

chi tiêu nội bộ được UBND xã xây dựng và thực hiện. Công khai tài chính được niêm 

yết theo Thông tư số 343/2016/TT-BTC ngày 30/12/2016 của Bộ Tài chính Hướng dẫn 

thực hiện công khai ngân sách nhà nước đối với các cấp ngân sách.  

Bên cạnh những ưu điểm nêu trên, việc thực hiện quy định về quản lý, sử dụng 

các nguồn kinh phí tại UBND xã còn một số tồn tại sau: 

1. Việc chấp hành chế độ, quản lý thu – chi 

1.1. Quy chế chi tiêu nội bộ 

Ban hành Quy chế chưa đúng theo quy định tại Thông tư liên tịch 

71/2014/TTLT-BTC-BNV ngày 30/5/2014 của Bộ Tài chính – Bộ Nội vụ và Quyết 

định số 143/2017/QĐ-UBND ngày 26/12/2017 của UBND tỉnh. 

1.2. Chấp hành chế độ chính sách về chi thường xuyên 

a) Đối với nguồn NS xã: 

- Việc chi khoán công tác phí chưa đúng theo quy định tại Quyết định 

143/2017/QĐ-UBND ngày 26/12/2017 của Chủ tịch UBND tỉnh. 
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- Một số nội dung chi hoạt động tại địa phương vẫn còn thiếu chứng từ, thiếu 

ngày/tháng, hoặc thiếu chứng từ gốc hoặc không kèm theo kế hoạch thực hiện...  

b) Đối với nguồn cải cách tiền lương: 

736.258.840 đồng – (146.486.384 + 284.130.000) đồng = 305.642.456 đồng. 

  Nguồn kinh phí CCTL 70% Kết dư thường xuyên năm 2018 được tính lại, như 

sau: 70% x 305.642.456 đồng =  213.949.719 đồng. 

Như vậy,  CCTL cuối năm 2020 chuyển sang năm 2021: 

  192.350.461 đồng + 213.949.719 đồng = 406.300.180 đồng. 

Nên, nguồn thường xuyên năm 2020 chuyển sang năm 2021 giảm: 

473.752.702 đồng - 213.949.719 đồng = 259.802.983 đồng. 

 (Chi tiết kèm phụ lục số 03, 04 và 10) 

c) Đối với nguồn mục tiêu: 

- Hỗ trợ nhân rộng tưới tiết kiệm nước: Chi thanh toán hỗ trợ theo mức bình 

quân 20 triệu đồng/ha là chưa phù hợp quy định tại Khoản 1, Mục III, Phần II Quyết 

định số 65/2017/QĐ-UBND ngày 15/8/2017 của UBND tỉnh. 

- Hỗ trợ chuyển đổi lúa nước kém hiệu quả sang cây nho, táo: Chi thanh toán hỗ 

trợ theo mức bình quân và Việc mua giống nho, táo ghép không kèm chứng từ, hóa đơn 

của cơ sở sản xuất giống làm căn cứ xác định mức hỗ trợ là chưa phù hợp quy định tại 

Khoản 2, Mục III, Phần II Quyết định số 65/2017/QĐ-UBND ngày 15/8/2017 của 

UBND tỉnh; 

- Hỗ trợ lúa giống, thuốc BVTV, thuốc cỏ chi vượt mức quy định tại Quyết định 

số 637/QĐ-UBND ngày 24/4/2019 của Chủ tịch UBND tỉnh, số tiền: 14.685.000 đồng; 

- Năm 2019 UBND huyện cấp bổ sung cải cách tiền lương số tiền 39.788.000 

đồng trong khi nguồn kết dư thường xuyên cuối năm 2018 chuyển sang năm 2019 là 

736.258.840 đồng, là chưa đúng quy định tại điểm đ, khoản 2, Điều 4 Nghị định số 

38/2019/NĐ-CP ngày 09/5/2019 của Chính phủ. (Chi tiết kèm phụ lục 03 và 10) 

2. Việc quản lý và sử dụng đất công ích 

Theo Quyết định số 4915/QĐ-UBND ngày 02/8/2004 của Chủ tịch UBND tỉnh 

Ninh Thuận, giao cho UBND xã Xuân Hải quản lý diện tích là 10,0949 ha để làm quỹ 

đất công ích, đối với diện tích 15,9582 ha UBND xã quản lý chưa có quyết định.  

2.1. Đối với diện tích 10,0949 ha 

- UBND huyện chưa điều chỉnh, chỉnh lý biến động đất đối với phần diện tích 

đất 0,6673 ha theo đề nghị của UBND xã. 

- Tổ chức cho thuê đất theo hình thức đấu giá là 5,0406 ha; 

- Lập hợp đồng cho thuê diện tích 4,3870 ha mà không tổ chức đấu giá do ưu tiên 

cho người có công cách mạng và hộ gia đình chưa giao đất nông nghiệp; và đất sình 

lầy, diện tích đất nhỏ lẻ, không tập trung. 
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 2.2. Đối với diện tích 15,9582 ha 

- Tổ chức cho thuê đất theo hình thức đấu giá là 0,3467 ha; 

- Chưa lập hợp đồng cho thuê diện tích 15,6115 ha, cụ thể: 

+ Đất nông trường bông Thành Sơn sau khi giải thể các hộ dân chiếm: 1,1118 ha, 

UBND huyện đang thanh tra về đất đai, chưa có kết luận. 

+ Một số hộ gia đình xâm canh tại thôn Thành Sơn không chấp hành thuê: 

12,4464 ha. 

+ Đất không chủ động nước: 2,0533 ha. 

Việc thực hiện cho thuê đất công ích UBND xã chưa ban hành phương án đấu 

giá cho thuê đất công ích trên địa bàn xã Xuân Hải theo quy định tại điểm c, khoản 3, 

điều 11 Quyết định số 76/2015/QĐ-UBND ngày 02/11/2015 của UBND tỉnh. 

3. Tình hình quản lý, sử dụng tài sản tại UBND xã  

3.1. Sổ sách theo dõi tài sản, công cụ, dụng cụ 

UBND xã chưa có sổ tài sản cố định theo quy định; chưa thực hiện việc theo dõi 

tài sản giá trị quyền sử dụng đất. Chưa phản ánh kịp thời các nghiệp vụ phát sinh, một 

số công cụ, dụng cụ không đưa vào theo dõi trên sổ sách. 

3.2. Việc hoán đổi mục đích sử dụng đất 

UBND huyện Ninh Hải có Tờ trình số 28/TTr-UBND ngày 02/5/2018 v/v xem 

xét giải quyết hoán đổi đất giữa BQL thôn An Hòa và Trường mầm non Thành Sơn (cơ 

sở An Hòa) của UBND xã Xuân Hải. Cụ thể: 

+ Trụ sở BQL thôn An Hòa đang sử dụng đất được UBND tỉnh cấp GCNQSDĐ 

cho UBND xã Xuân Hải (trụ sở thôn An Hòa) thửa đất số 52, tờ bản đồ 23c trên diện 

tích 878 m2 và một phần diện tích đất đang sử dụng chưa được cấp giấy chứng nhận 

thửa đất số 66, tờ bản đồ 23c. Trụ sở BQL thôn: nhà làm việc cấp 4, diện tích xây dựng 

34,44 m2, mái che khung kẽm lợp tôn kẽm 47,6 m2, rào lưới B40 bao quanh (không đưa 

vào theo dõi tài sản của xã); 

+ Cơ sở hoạt động sự nghiệp Trường Mầm non Thành Sơn (cơ sở An Hòa) trên 

diện tích 262 m2 đang sử dụng có công trình: nhà làm việc cấp 4, diện tích xây dựng 60 

m2, mái che khung kẽm lợp tôn kẽm 35 m2, nhà vệ sinh 15 m2, rào lưới B40 bao quanh. 

Đến nay UBND tỉnh chưa có văn bản đồng ý về việc hoán đổi trên, nhưng 

UBND huyện đã thực hiện việc hoán đổi và xây mới Trường Mầm non Thành Sơn (cơ 

sở An Hòa) là chưa đúng quy định tại điểm c, khoản 1, Điều 20 Nghị định 

số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017 của Chính phủ và điểm a, khoản 1, Điều 8 Quyết 

định số 68/2018/QĐ-UBND ngày 07/8/2018 của UBND tỉnh quy định phân cấp quản lý 

tài sản công của tỉnh Ninh Thuận. 

4. Quỹ công chuyên dùng và các khoản thu khác 

Công tác thu, chi hoạt động quỹ công chuyên dùng và các khoản thu khác thực 

hiện đúng theo quy định. (Chi tiết kèm phụ lục 06 và 07) 

https://vanbanphapluat.co/van-ban-lien-quan?id=151/2017/N%C4%90-CP
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Đối với nguồn thu phí vệ sinh và phí chợ: Số dư đầu năm 2019 là 302.896.943 

đồng. Trong 02 năm (2019, 2020), tổng thu 558.764.400 đồng, tổng chi 374.495.000 

đồng, còn tồn cuối năm 2020 số tiền 487.166.343 đồng; nhưng đơn vị không theo dõi 

từng loại phí để có kế hoạch quản lý và sử dụng đúng quy định. Do đó, trong 2 năm, 

UBND huyện cấp hỗ trợ kinh phí từ nguồn ngân sách huyện cho UBND xã mua xe đẩy 

rác với tổng số tiền 90.000.000 đồng là chưa phù hợp. 

5. Các công trình UBND xã thực hiện 

Năm 2019: 

Công trình sân phơi thôn An Xuân 3, số tiền còn phải thanh toán 5.661.704 đồng, 

trả ngân sách cấp trên số tiền 5.286.021 đồng. UBND xã chưa thực hiện việc thanh toán 

và trả ngân sách cấp trên, mà chuyển số tiền 10.947.725 đồng vào kết dư ngân sách xã.  

(Chi tiết kèm phụ lục 01 và 03) 

Năm 2020: 

 - Công trình Chợ thôn Phước Nhơn giai đoạn 1. UBND xã thanh toán trùng chi 

phí tháo dỡ toàn bộ hạng mục chợ cũ, vận chuyển xà bần ra khỏi khu vực công trình số 

tiền 18.551.225 đồng. 

- Công trình Chợ thôn Phước Nhơn giai đoạn 2. Đã thực hiện và xác định khối 

lượng hoàn thành ngày 25/8/2020, đến nay UBND xã chưa quyết toán và chưa thanh 

toán số tiền 184.130.000 đồng. 

Ngoài ra, Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng Nông thôn mới năm 2020 

cho xã Xuân Hải xây dựng Nhà sơ chế đóng gói, HTX DVNN Tổng hợp Xuân Hải, đã 

cấp kinh phí 620.000.000 đồng, UBND xã chuyển nguồn sang năm 2021 để thực hiện. 

 (Chi tiết kèm phụ lục 02, 04, 08 và 09) 

D. KIẾN NGHỊ CÁC BIỆN PHÁP XỬ LÝ  

I. Kiến nghị đối với UBND xã 

1. Kiến nghị xử lý về tài chính, đề nghị UBND xã nộp vào tài khoản tạm giữ của 

Sở Tài chính, số tiền 197.376.976 đồng, như sau: 

1.1. Nguồn mục tiêu hết nhiệm vụ chi đưa vào kết dư ngân sách số tiền 

131.887.045 đồng, cụ thể: 

 + Năm 2018, số tiền: 20.026.363 đồng (XD sân phơi An Xuân 3: 5.286.021 

đồng; Đường giao thông nông thôn thôn An Nhơn: 14.740.342 đồng) (chi tiết phụ lục 

số 01 và 04); 

+ Năm 2019, số tiền: 111.860.682 đồng (Nhà sơ chế rau củ quả HTX dịch vụ 

Nông nghiệp An Xuân: 1.081.968 đồng; Tái cơ cấu KT nông nghiệp và phòng chống 

giảm nhẹ thiên tai, ổn định đời sống dân cư năm 2019: 110.000.000 đồng; Kinh phí tổ 

chức Đại hội Đảng nhiệm kỳ 2020-2025: 778.714 đồng) (chi tiết phụ lục số 01, 02). 

 1.2. Nguồn mục tiêu hết nhiệm vụ chi chuyển nguồn sang năm 2021 số tiền 

46.938.706 đồng, cụ thể: (chi tiết phụ lục số 02) 
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 + Đường GTNT Phước Nhơn 1 , số tiền: 46.030.496 đồng; 

 + Sân phơi HTX, số tiền: 908.210 đồng. 

 1.3. Chi phí tháo dỡ toàn bộ hạng mục chợ cũ, vận chuyển xà bần ra khỏi khu 

vực công trình Chợ thôn Phước Nhơn giai đoạn 1, số tiền 18.551.225 đồng. 

2. Kiến nghị xử lý khác, đề nghị UBND xã khắc phục và thực hiện những nội 

dung sau: 

2.1. Đề nghị Chủ tịch UBND xã chấn chỉnh công tác quản lý tài chính kế toán, 

lưu ý công tác kiểm tra, quản lý và bảo quản chứng từ kế toán, việc mở sổ và ghi chép 

vào sổ kế toán phải thực hiện đúng quy định của Luật kế toán và các văn bản hướng 

dẫn; 

2.2. Xây dựng Quy chế chi tiêu nội bộ để làm cơ sở chi hoạt động, cần bổ sung 

nội dung, mức chi để thực hiện việc giám sát chi theo quy định; 

2.3. Trích bổ sung cải cách tiền lương từ nguồn thường xuyên kết dư năm 2018 

đến năm 2020 và đề nghị đơn vị chi chuyển nguồn CCTL sang năm 2021 số tiền 

406.300.180 đồng (chi tiết phụ lục số 10); 

2.4. Việc cho thuê đất công ích trên địa bàn xã thực hiện đúng theo Quyết định 

số 76/2015/QĐ-UBND ngày 02/11/2015 của UBND tỉnh; 

2.5. Xác định giá trị quyền sử dụng đất, để tính vào giá trị tài sản của cơ quan, 

theo quy định tại Điều 100 và 104; thực hiện quản lý hồ sơ tài sản đúng theo quy định 

tại Điều 129 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017 của Chính phủ; 

2.6. Mở sổ tài sản cố định theo Mẫu số: S11-X ban hành kèm theo Thông tư số 

70/2019/TT-BTC ngày 03/10/2019 của Bộ Tài chính hướng dẫn chế độ kế toán ngân 

sách và tài chính xã hiệu lực từ ngày 01/01/2020 và đưa tài sản vào theo dõi đúng theo 

Quy định tại Thông tư số 45/2018/TT-BTC ngày 07/5/2018 của Bộ Tài chính hướng 

dẫn chế độ quản lý, tính hao mòn, khấu hao tài sản cố định tại cơ quan, tổ chức, đơn 

vị và tài sản cố định do Nhà nước giao cho doanh nghiệp quản lý không tính thành 

phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp; 

2.7. Thanh toán Công trình sân phơi thôn An Xuân 3, số tiền 5.661.704 đồng, 

nguồn UBND xã đã đưa vào kết dư ngân sách xã; Thực hiện quyết toán và thanh toán 

đúng thời gian và hợp đồng với các đơn vị thi công; 

2.8. Triển khai thực hiện nguồn kinh phí Chương trình mục tiêu Quốc gia xây 

dựng Nông thôn mới năm 2020, đã cấp kinh phí 620.000.000 đồng, UBND xã chuyển 

nguồn sang năm 2021 để thực hiện xây dựng Nhà sơ chế đóng gói, HTX DVNN Tổng 

hợp Xuân Hải; 

2.9. Tổ chức quản lý, sử dụng kinh phí từ nguồn thu phí chợ, vệ sinh môi trường 

theo quy định, để tự cân đối bảo đảm bù đắp chi phí thực tế hợp lý. 

2.10. Kiểm điểm đối với các cá nhân liên quan đến nội dung nêu trên, do thiếu 

kinh nghiệm và chưa chặt chẽ trong công tác quản lý ngân sách và nguồn chương trình 

mục tiêu. 
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II. Đối với Hội đồng nhân dân xã 

1. Tăng cường công tác giám sát việc quản lý, điều hành hoạt động tài chính 

ngân sách của xã đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Luật Kế toán và các văn 

bản hướng dẫn thi hành; 

2. Tham gia giám sát các công trình do UBND xã làm chủ đầu tư trên địa bàn; 

giám sát đối với các nguồn để thanh toán các công trình và các nhiệm vụ có mục tiêu; 

3. Tham gia giám sát quản lý và sử dụng kinh phí từ nguồn thu dịch vụ. 

III. Kiến nghị đối với Ủy ban nhân dân huyện 

1. Chỉ đạo phòng Tài chính – Kế hoạch huyện 

1.1. Tăng cường công tác kiểm tra, hướng dẫn UBND xã/thị trấn tổ chức thực 

hiện đúng quy định về chế độ quản lý tài chính – kế toán và quản lý, sử dụng tài sản 

công; đồng thời chấn chỉnh kịp thời các hạn chế nhằm để hỗ trợ thực hiện tốt các quy 

định hiện hành; 

1.2. Tăng cường công tác kiểm tra kinh phí chương trình mục tiêu hết nhiệm vụ 

chi chặt chẽ, kịp thời thu hồi nộp ngân sách; 

1.3. Tăng cường công tác quản lý tài sản trên địa bàn huyện đúng quy định tại 

Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017 của Chính phủ và Quyết định số 

68/2018/QĐ-UBND ngày 07/8/2018 của UBND tỉnh. 

2. Chỉ đạo phòng phòng Tài nguyên môi trường huyện 

Tổ chức phối hợp các ngành có liên quan rà soát lại tổng diện tích đất công ích 

UBND xã Xuân Hải quản lý 26,0531 ha, để tham mưu cấp thẩm quyền điều chỉnh, 

chỉnh lý biến động đất. Đồng thời chấn chỉnh kịp thời các hạn chế công tác quản lý đất 

công ích trên địa bàn huyện nhằm cho thuê tăng thêm nguồn thu ngân sách huyện. 

3. Tổ chức kiểm điểm trách nhiệm đối với tổ chức, cá nhân có liên quan, cụ 

thể 

3.1. UBND xã Xuân Hải 

a) Công tác lãnh chỉ đạo công tác kế toán – tài chính để xảy ra tình trạng chứng 

từ đưa vào lưu trữ chưa đúng quy định; 

b) Công tác quản lý tài sản: chưa in sổ tài sản theo quy định; trụ sở UBND xã, 

Ban quản lý thôn, chợ,... chưa theo dõi giá trị nhà, giá trị quyền sử dụng đất; các công 

trình thi công mới chưa đưa vào theo dõi; Phê duyệt chi phí tháo dỡ trùng; 

c) Hỗ trợ lúa giống, thuốc BVTV, thuốc cỏ thuộc Dự án cánh đồng lớn sản xuất 

lúa, đơn vị chi vượt mức quy định tại Quyết định số 637/QĐ-UBND ngày 24/4/2019 

của Chủ tịch UBND tỉnh Ninh Thuận. 

3.2. Phòng Tài chính – Kế hoạch huyện 

a) Việc thẩm tra quyết toán kinh phí có mục tiêu hết nhiệm vụ chi chưa chặt chẽ, 

dẫn đến số dư từ nguồn có mục tiêu qua các năm đưa vào kết dư sai quy định; 

https://vanbanphapluat.co/van-ban-lien-quan?id=151/2017/N%C4%90-CP
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b) Chưa theo dõi, hướng dẫn đơn vị thực hiện CCTL theo qui định tại Công văn 

số 626/STC-QLNS ngày 18/3/2020 của Sở Tài chính và Công văn số 706/PTCKH ngày 

03/9/2020 của phòng Tài chính kế hoạch huyện; 

c) Chưa quản lý, tham mưu chặt chẽ công tác quản lý tài sản theo quy định tại 

Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017 của Chính phủ và Quyết định số 

68/2018/QĐ-UBND ngày 07/8/2018 của UBND tỉnh dẫn đến việc điều chuyển tài sản 

thành hoán đổi đất nêu tại Tờ trình số 28/TTr-UBND ngày 02/5/2018 của UBND huyện 

Ninh Hải. 

3.3. Kiểm điểm làm rõ trách nhiệm việc hoán đổi mục đích sử dụng giữa trụ sở 

BQL thôn và Cơ sở hoạt động sự nghiệp Trường Mầm non Thành Sơn (cơ sở An Hòa),  

và thực hiện việc xây mới Trường Mầm non Thành Sơn (cơ sở An Hòa) nhưng UBND 

tỉnh chưa có văn bản đồng ý. 

* Trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày ký kết luận thanh tra, đề nghị Ủy ban nhân 

dân xã Xuân Hải thực hiện việc công khai Kết luận thanh tra này dưới hình thức niêm 

yết tại trụ sở của Ủy ban nhân dân xã theo quy định tại Điều 46 Nghị định số 

86/2011/NĐ-CP ngày 22/9/2011 của Chính phủ. Ủy ban nhân dân xã Xuân Hải, Ủy ban 

nhân dân huyện Ninh Hải báo cáo kết quả thực hiện các kiến nghị xử lý qua thanh tra 

gửi về Sở Tài chính (thông qua Thanh tra Sở) sau 30 ngày kể từ ngày ký Kết luận thanh 

tra./. 

 
  

Nơi nhận: 
- UBND tỉnh; 

- Thanh tra Bộ Tài chính;   Báo cáo 

- Thanh tra tỉnh; 

- UBND huyện Ninh Hải; 

- Phòng Tài chính – Kế hoạch huyện Ninh Hải; 

- UBND xã Xuân Hải; 

- Giám đốc Sở; 

- Lưu: VT, HSTT. TTV 

GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 

Nguyễn Văn Nhựt 

 

https://vanbanphapluat.co/van-ban-lien-quan?id=151/2017/N%C4%90-CP
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