UBND TINH NINH THUAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO TAI CHINH Péc 1ip — Tw do — Hanh phiic
S6: 2892 /K1-STC Ninh Thudn, ngay 01 thang & ndm 2023
KET LUAN THANH TRA

Vé quan Iy, sir dung ngudn ngin sach Nha nwéc, ngudn thu dich vu
kham chira bénh va ciac nguon thu khac nam 2021, 2022
tai Bénh vién Mt tinh Ninh Thuin

Thuce hién Quyét dinh s6 46/QD-STC ngay 12 thang 4 nim 2023 ctia Giam
dbc S& Tai chinh vé viéc thanh tra nguén ngan sach, ngué)n thu dich vu Kham
chira bénh va cac nguén thu khac nam 2021, 2022 tai Bénh vién Mit tinh Ninh
Thuan. Tir ngay 18/4/2023 dén ngay 12/5/2023, Poan Thanh tra d tién hanh
thanh tra tryc tiép tai Bénh vién Mit tinh Ninh Thuan.

Xét bao cao Két qua thanh tra sé 29/BC-DTT ngay 20/6/2023 cia Trudong
doan thanh tra; van ban giai trinh s6 419/BVM-KHTC ngay 06/7/2023 ctia Bénh
vién Mit vé bao cdo qué trinh trich 1ap ngudn thuc hién cai cach tién lwong nim
2021, 2022; van ban giai trinh s6 451/BVM-KHTC ngay 14/7/2023 vé giai trinh
khoéan ng phai tra.

Giam d6c S¢ Tai chinh két luan thanh tra nhu sau:

|. KHAI QUAT CHUNG

1. Tong quan vé Bénh vién Mit tinh Ninh Thuén:

Bénh vién Mit tinh Ninh Thuan (sau day goi tat 1a Bénh vién) dugc nang
cap tir Trung tdm chuyén khoa Mat Ninh Thuan theo Quyét dinh s6 416/QD-
UBND ngay 31/10/2016 cua Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuan; Bénh vién truc
thudc S¢ Y té Ninh Thuén, c6 chirc nang thuc hién kham bénh, chita bénh va cham
S6C cac bénh vé mét; thyc hién cdng tac phong, chong mu 10a trén dia ban tinh, khdm
sang loc tuyén co s¢, khic xa hoc duong; chiu sy quan ly, chi dao truc tiép va toan
dién cua Giam doc S¢ Y té, dong thoi chiu sy hudng dan vé chuyén mon, nghiép vu
ctia Bénh vién Mat Trung wong.

Bénh vién 1a don vi su nghiép y té cong 1ap hang III (theo Quyét dinh sb
837/QD-UBND ngay 09/5/2017 ctia UBND tinh va Quyét dinh s6 13/QD-UBND
ngay 05/01/2023 cua UBND tinh).

Bénh vién c6 tu cach phap nhan, c6 con diu riéng; dugoc md tai khoan tai
kho bac, ngan hang dé hoat dong va giao dich theo quy dinh cua phép ludt; try so
dat tai thanh phé Phan Rang- Thap Cham, tinh Ninh Thuan.

2. Cac ché d9 chinh sach vé tai chinh:

Bénh vién 1a don vi sy nghiép cong tu ddm bao chi thuong xuyén theo Nghi
dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ctia Chinh phi Quy dinh co ché tu chi tai



chinh ciia don vi su nghiép cong 1ap (Nh6m 2); Bénh vién duoc giao quyén tu chu,
tu chiu trach nhiém vé tai chinh giai doan 2019-2021 theo Quyét dinh sé 1689/Qb-
UBND ngay 18/10/2019 va Quyét dinh s6 585/QD-UBND ngay 31/10/2022 cua
UBND tinh vé tiép tuc thuc hién quyén tu ch, tu chiu trach nhiém vé tai chinh ddi
vo1 cac don vi su nghi¢p thudéc So'Y té dén hét nam 2022.

Bénh vién ap dung ché do tai chinh, to chtic cong tac ké toan, thong ké va
bao c4o tai chinh theo Thong tu s6 107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 ctia Bo
trwong Bo Tai chinh vé Ché d6 ké toan hanh chinh, sy nghiép; xdy dung quy ché
chi tiéu ndi bo theo Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cia Chinh phu
va Théng tu sé 56/2022/TT-BTC ngay 16/9/2022 ctia Bo trudng Bo Tai chinh.

Nguén thu cia Bénh vién bao gém: Nguén thu dich vu kham chira bénh,
nguodn ngan sach Nha nude (kinh phi khong tu chil) va thu khac (thu giir xe, cho
thué mit bang mé quay thude).

3. Co cu to chirc, bién ché:

V& t6 chirc bo may: Lanh dao gom: Giam ddc va 02 Phé giam dbc; 04 phong
chtrc nang: Phong Ké hoach-Tai chinh; Phong Tb chirc - Hanh chinh; Phong Chi
dao tuyén; Phong Piéu dudng; va 06 khoa: Khoa Kham bénh; Khoa Piéu tri; Khoa
Phiu thuat gdy mé-Hoi strc; Khoa Kiém soat nhiém khuan; Khoa Can 1am sang;
Khoa Dugc-Vat tu y té. Pén ngay 01/6/2023, Giam déc Bénh vién nghi huu theo
ché d¢, 01 Pho giam ddc duge phan cong phu trach bénh vién.

Vé quy md giuvong bénh theo quy dinh: 50 giuong; sé giudng thuc té: 60
giuong.

S6 luwong vién chirc va ngudi lao dong dén thoi diém hién tai 1a 56 ngudi
(trong d6: vién chirc: 49; hop dong: 07).

I1. KET QUA THANH TRA

1. Ngudn ngan sach Nha nwéc (Kinh phi khéng thwong xuyén):

Trong 02 nam, Bénh vién duoc S¢ Y té cap kinh phi tir ngudn ngan sach tinh
dé thuc hién chuong trinh phong chéng mu 1oa va kham khuc xa hoc dudng trén
dia ban tinh, s tién 235.398.100 dong; s6 di sir dung 189.348.280 dong. S6 tién
con lai hity du toan 46.049.820 dong.

Riéng trong nam 2021, do tinh hinh dich bénh Covid-19 kéo dai, thuc hién
gidn cach xa hoi khong thuc hién dugc chuong trinh kham sang loc cac bénh vé
mit, do d6 cubi ndm ngudn kinh phi con thira s6 tién 45.933.200 ddng, huy dy toan
tai Kho bac.

Qua thanh tra, Bénh vién thuc hién dtng ndi dung theo du toan duogc giao,
thuc hién ché 46 hoa don, chung tir day du, 1ap béo cdo quyét toan ding quy dinh.

(Chi tiét phy luc s6 01)



2. Nguén thu kham chira bénh va thu khac niam 2021, 2022:

a) Chi tiét cac khoan thu, chi hoat dong:

PVT: dong
STT NOI DUNG Nim 2021 Nim 2022
| | Giao dv to4n thu 30.000.000.000 | 34.536.000.000
1 | Thu kham chira bénh 29.964.000.000 | 34.500.000.000
2 | Thu khac 36.000.000 36.000.000
Il | Sé thuc hién trong nim 18.350.428.325 | 33.095.443.907
1 | Thu kham chira bénh 18.318.161.950 | 33.027.598.929
2 | Thu khac 32.266.375 67.844.978

111 | S6 chi hoat ddng trong nim

17.108.616.343

26.102.914.367

1 | Chi tir ngudn thu KCB

17.103.856.633

26.089.563.131

2 | Chi tir ngudn thu khac 4.759.710 13.351.236
IV | S6 con lai 1.241.811.982 6.992.529.539
1 | Trich 1ap ngudén CCTL 88.791.702 492.534.704
2 | Trich 14p cac quy 1.153.020.280 |  6.499.994.835

(Chi tiét kém theo Phu luc so 02)

* Nhan xét vé thuc hién du toan: Trong nim 2021, do tinh hinh dich bénh
dién bién phuc tap, kéo dai anh hudng dén nguon thu kham chita bénh cua Bénh
vién chi dat 61,1% so vai du toan dugc giao; nam 2022 do anh huong dich bénh
nhitng thang dau nam nén sd thu kham chita bénh chi dat 95,7% so dy toan giao.

- Béi véi chi hoat dong tir nguon kham chira bénh: Bénh vién thuc hién tot
cac ché do chinh sach, dinh muc theo ding quy dinh. Cuy thé:

+ Dbi v6i viée chi luong va cac khoan phu cip do Nha nude quy dinh: Thuc
hién viéc chidm cong va chi tra lvong va cic ché d6 phu cép theo luong theo ngay
thyc t€ 1am viée kip thoi, day du, ding quy dinh;

+ Ddi v6i chi phiu thuat, thu thuat: Doi v6i phau thuat, cha yéu thuc hién
loai 1 va loai 2; dbi véi thu thuat, thue hién tir loai 1 dén loai 3, viéc phan loai
phau thuat, thi thuat va dinh mirc nhan lyc thuc hién ding theo danh muc, dinh
murc dugc quy dinh tai Thong tu s6 50/2014/TT-BYT cta Bo truong BO Y té va
thuc hién dinh mirc chi phau thuat, tha thuat theo Quyét dinh sé 73/2011/QP-TTg
ctia Thu tuéng Chinh phi, tong s tién chi tra trong 02 nam 14 4.251.087.500 dong.

b) V& tinh hinh nhap, xuat kho thudc- vat tu y té ndm 2021, 2022:

Bénh vién thyc hién 14p cac phiéu nhap, xuat kho thudc, vat tu y té day du,
quy trinh nhap xuét thudc, vat tu y té duoc quan 1y chit ch& boi nhiéu khau, qua
nhiéu bo phan theo ddi, d6i chiéu dam bao d6 chinh xac tin cdy cao.

¢) Bdi véi cho thué mat bang:



Hién nay, Bénh vién dang cho Coéng ty TNHH Thuong mai Dugc pham Cao
Mai cho thué dién tich 8m? trong khuén vién dé ma quay thudc phuc vu bénh nhan
khong c6 thé bao hiém y té, chua lap dé an sir dung tai san trinh cap c6 tham quyén
phé duyét, gia cho thué theo hop dng 2.000.000 ddng/thang, tong sé thu trong 02
nam 1a 34.000.000 ddng. Bénh vién da thyc hién nop thué sb tién 3.400.000 ddng,
s6 con lai 30.600.000 dong.

Theo quy dinh tai Piéu 44 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017
cua Chinh pha Quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat quan ly, st dung tai san
cong: “Pon vi su nghiép cong ldp c6 trach nhiém ldp dé dn sir dung tdi san cong
vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két...”. Nhu vay, viéc Bénh
vién chua 1ap VA trinh cip c6 thAm quyén phé duyét dé an st dung tai san cong vao
muc dich cho thué 1a khéng dung quy dinh tai Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP cia
Chinh phu néu trén.

3. Viéc trich 1ap nguon ci cach tién lrong:

- Bénh vién 1a don vi su nghiép cong lap tu chu chi thuong xuyén (Nhom 2),
dang thuc hién viéc trich 1ap ngudn cai cach tién lwong hang nam theo ty 18 7%/
tong s6 thu kham chira bénh va thu khac sau khi trir cac khoan chi phi truc tiép,
tong ngudn cai cach tién luong da trich 1ap trong 2 nam 581.326.407 dong.

- Viéc trich lap dé tao nguc‘A)n thuc hién cai cach tién lvong 7% tu nguén thu
kham chita bénh va thu khac sau khi trir chi phi dugc Bénh vién xay dung trong
phuong 4n giao quyén tu chu giai doan 2019-2021 va giai doan 2022-2026 trinh co
quan cht quan va S¢ Tai chinh thim dinh. Muc trich 1ap 7% cai cach tién luong
duoc xay dung vao Quy ché chi tiéu nodi bd hang nim ctia Bénh vién.

(Chi tiét trich Idp nguon cdi cdach tién lwong theo Phu luc s6 03).

4. Trich 1ap va sir dung cac quy:

Vigc trich 1ap va st dung cac quy, Bénh vién xay dung muec trich cu thé céc
quy va ndi dung chi dugc xdy dung trong quy ché chi tiéu ndi bé hang nim cua
Bénh vién; thuc hién day du hoa don, ching tir theo quy dinh, cu thé nhu sau:

- P6i v6i Quy phat trién hoat dong su nghiép: Theo quy dinh tai diém a
khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cua Chinh phu,
Bénh vién thyuc hién trich 1ap ty 1€ 25%/chénh 1éch thu chi 1a phu hop;

- P6i v6i cac Quy khen thudng, Quy phic loi va Quy bd sung thu nhap,
Bénh vién thyc hién muec trich 1ap khong vuot dinh mirc theo quy dinh tai Piéu 14
Nghi dinh 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ctia Chinh phu.

Péi véi tai san mua sim tur Quy phat trién hoat dong su nghi¢p, Bénh vién
thue hién dung theo quy dinh phap luat vé& ddu thiu mua sam tai san va cac quy
dinh khac c6 lién quan.



Ngoai ra, theo quy dinh tai diém b khoan 3 Diéu 26 Nghi dinh 60/2021/ND-
CP cta Chinh phii: “Péi vdi co sé khdm bénh, chita bénh tity theo khd ndng nguon
tai chinh trich lap Quy hé tro kham, chita bénh dé hé tro cho doi tuwong chinh sach
thuoc dién ho ngheo, can nghéo hodac gia dinh co kho khan vé kinh té”. Do do,
hang nim Bénh vién thuc hién trich 1ap quy hod tro kham chita bénh 0,05%/chénh
1éch thu chi sau khi trir khoan trich 1ap ngudn cai cach tién luong va duogc xay
dung vao quy ché chi tiéu ndi bo.

(Chi tiét trich ldp cac quy tai Phu luc s0 04)
5. Thuce hién nghia vu Ngan sach Nha nudéc:

- Pbi voi thué Gia tri gia taing (GTGT): Theo quy dinh tai diém b, khoan 2
Piéu 13 va danh myc nganh nghé tinh thué GTGT theo ty 1& % trén doanh thu cta
Théng tu s6 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 cua B truong Bo Tai chinh, dbi
vo1 hoat dong cho thué tai san, muc thué suat thué GTGT tinh trén doanh thu la
5%);

- P6i voi thué Thu nhap doanh nghiép (TNDN): Theo quy dinh khoan 5
Piéu 3 Thong tu s6 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 ctua Bo truong Bo Tai chinh
murc thué suat thué TNDN ddi v6i hoat dong dich vu 1a 5% (bao gém ca l3i tién
gur).

- Bénh vién d3 ké khai va ndp thué GTGT, thué TNDN cho cac hoat dong
thu giir xe va thu cho thué mit bang theo quy dinh;

- Bbi voi nguén thu 13i tién guri, trong nam 2021 Bénh vién chua thuc hién
ké khai nop thué Thu nhdp doanh nghiép (5%) theo quy dinh khoan 5 Diéu 3
Thong tu s6 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 ctia B trudng Bo Tai chinh sé tién
163.319 ddng (3.266.375 dong x 5%); nim 2022 d3 thuc hién theo quy dinh.

6. Cong tac theo doi cong n¢ va cac khoan thu khac:

- Pbi voi viée theo doi cong ng: Cac khoan ng phai thu, ng phai tra duoc
Bénh vién hach toan theo ddi cu thé theo tirng don vi, ca nhan. Qua thanh tra céc
khoan no phai tra dén ngay 31/12/2022, Bénh vién (trudc day 1a Trung tam chuyén
khoa Mit) con ng Cong ty TNHH thiét bi y t& Sai Gon Vina sd tién 84.170.511
d6ng; hién khong tim dugc don vi dé xac nhan céng no gitta hai bén do cong ty da
bi giai thé hon 10 nam trudc. S6 tién nay hién dang theo dbi trén tai khoan tién g
cta Bénh vién tai ngan hang.

- Cac khoan thu khac: Hién nay, Bénh vién dang theo doi nguén tién tir CAC
nha hdo tdm hd tro thong qua Hoi bao tro bénh nhan nghéo TP.HCM va tinh Ninh
Thuén tir nam 2015 trg vé trude, s tién 485.939.088 dong; thudc 26.563.714 dong
va sb tién hang nam Bénh vién trich 1ap quy kham chita bénh theo diém b khoan 3
diéu 26 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ctia Chinh phu tir ndam 2019 dén nam 2022,



sO tién 6.966.046 dong, s6 du dén ngay 31/12/2022 14 519.468.848 dong dang theo
ddi trén tai khoan tién gui ciia don vi.

7. Vé xay dung quy ché chi tiéu ndi b, cong khai tai chinh:

- Bénh vién thyc hién tét cac quy dinh vé hudng dan xay dung quy ché chi
tiéu ndi bd phu hop loai hinh don vi su nghiép, quy ché quan 1y st dung tai san
cong va thuc hién tt viec cong khai viéc mua sdm tai san, vat tu y té, cac khoan
thu, chi tai chinh trong don vi; thuc hi¢n biéu mau cong khai tai chinh theo quy
dinh tai Thong tu 90/2018/TT-BTC ngay 28/9/2018 cua B0 trudéng Bo Tai chinh.

- Thuc hién tét viéc phan cong, phan nhiém, thuc hién co ché kiém tra giam
sat chat ché gilta cac khoa, phong, bd phan. Xay dung va thuc hién tdt cac nodi
dung theo Quy ché chi tiéu noi bd.

- Hang ndm thuc hién viéc kiém ké va theo ddi hao mon tai san theo quy
dinh.

8. Cong tac dau thiu mua sim vat tu y té:

Trong 02 nam 2021, 2022, Bénh vié¢n thuc hi¢n mua sam vat tu, hoa chat y
té dung trong phau thuat nhan khoa va phuc vu chuyén moén gém 08 goi thau, téng
gia tri trang thau 14 27.463.792.120 dong (ndm 2021: 13.357.294.120 dong; niam
2022: 14.106.498.000 dong).

Qua kiém tra cac quy trinh, tha tuc quy dinh vé ddu thiu mua sam, Bénh
vién thuc hién ding quy dinh vé dau thiu mua sam theo Luat Pau thau va cac van
ban ¢6 lién quan (Chi tiét Phy luc 05)

I1l. KET LUAN

1. Uu diém:

Nhin chung, Bénh vién thyc hién tdt nhiém vu theo chirc ndng, nhiém vu
dugc giao; trang thiét bi co ban dap ung yéu cau trong kham va diéu tri cac bénh
vé mat, gop phan chim séc strc khoe ngudi dan trén dia ban tinh va mot s tinh 1an
can.

Lanh dao Bénh vién quan tam dén viéc dao tao, boi dudng chuyén mon,
nghiép vu cho d6i ngii nhan vién y té, dic biét 1a tao diéu kién vé thoi gian, hd tro
kinh phi dao tao nang cao tay nghé cho C4c y, béac si tré cong hién, phuc vu Bénh
vién tur nguén Quy phat trién hoat dong su nghi€p; dong vién, khen thudng kip
thoi.

Cong tac quan 1y tai chinh, ké toan ctua Bénh vién ciing dugc quan tim thuc
hién chit ché tir viéc chim cong cho dén thanh toan cac ché do lién quan dén nguoi
lao dong, quy trinh nhap xuét kho thude, vat tu y té phuc vu kham chira bénh duoc
quan 1y chit ché boi nhiéu khau, qua nhiéu bd phéan theo ddi, d6i chiéu dam bao
chinh xac, dang tin cay.



2. Ton tai:

Bén canh nhitng két qua dat dugc néu trén, van con mot sb ton tai nhu sau:

a) DP6i voi ngudn thu cho thué mat bang: Bénh vién chua 1ap dé an st dung
tai san cong vao muc dich cho thué trinh cip c6 tham quyén phé duyét 1 chua
dung theo quy dinh tai Didu 44 Nghi dinh sé 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017
cua Chinh pha Quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat quan ly, st dung tai san
cong. S6 tién con lai sau khi trir thué da ndp ngan sach Nha nuéc 1a 30.600.000
déng.

b) Vé thuc hién nghia vu ngan sach Nha nudc: Trong nim 2021 Bénh vién
chua thyc hién ké khai nop thué TNDN (5%) ddi voi ngudn thu 13i tién giri s tién
163.319 dong theo quy dinh khoan 5 Piéu 3 Thong tu s6 78/2014/TT-BTC ngay
18/6/2014 cua Bo trudng Bo Tai chinh.

3. Trach nhiém:

- Lanh dao va K& toan trudng cua Bénh vién chiu trach nhiém trong viéc cho
thué tai san cong chua ding quy dinh.

- SO Y té 1a don vi chu quan, thuc hién viéc giao du toan, xét duyét, thaim
dinh quyét toan hang nim nhung chua c6 su nhic nhd, chan chinh d6i voi viée cho
thué tai san cong chua ding quy dinh.

IV. KIEN NGHI CAC BIEN PHAP XU LY

1. P6i v6i Bénh vién Mit:

a) Xir 1y vé tai chinh:

Thu héi ndp ngan sach Nha nude so tién: 114.933.830 dong, gom cac khoan
sau:

- Khoan thu cho thué mit bang mé quay thudc (sau khi trir thué), so tién
30.600.000 dong;

- Khoan ng tién mua vat tu y té khong tim duoc chi no do doanh nghiép da
giai thé, sb tién 84.170.511 dong;

- K& khai va ndp bo sung thué TNDN dbi véi 14i tién giri nam 2021: 163.319
dong.

b) Xir ly khac:

- Péi véi viéc cho thué tai san cong: Dé nghi Bénh vién khan truong lap dé
an trinh cap c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh tai khoan 1 va diém a khoan 3
Diéu 44 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP cuaa Chinh phu. Sau khi Dé an duogc cap c6
tham quyén phé duyét, d& nghi Bénh vién thyc hién viéc dau gia cho thué tai san
theo quy dinh tai Diéu 46 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP cuaa Chinh phu;

- Pbi vai sb tién 519.468.848 dong, dé nghi Bénh vién tiép tuc theo ddi, su
dung dung muc dich hd tro chi phi kham chita bénh cho bénh nhan nghéo;



- Trén co sé han ché néu trén, dé nghi Bénh vién xéac dinh trach nhiém tap
thé, ca nhan lién quan dé xu 1y theo quy dinh;

- Thuc hién nghiém ttc, kip thoi cac kién nghi qua thanh tra sau khi Két luan
duoc ky ban hanh;

- Cong khai Két luan thanh tra theo quy dinh tai biéu 46 Nghi dinh )
86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 ctia Chinh phu trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay
ky két luan thanh tra dudi hinh thirc niém yét tai tru s& va bao cdo két qua thuc
hién céc kién nghi xir 1y qua thanh tra giri vé S& Tai chinh (thong qua Thanh tra
S&) cham nhat 30 ngay ké tir ngay ban hanh Két luan thanh tra.

2. Doi v6i S6' Y té:

- Tang cuong cong tac kiém tra, chan chinh kip thoi trong cong tac quan ly
tai chinh, tai san, dac biét 1a tai san cong dung vao muc dich cho thué, lién doanh
lién két..., tir 46 c6 hudng dan, chin chinh kip thoi cic sai pham (néu c6) dé céc
don vi tryc thudc thuc hién dung quy dinh cua phap luat.

- Chi dao Bénh vién Mit thuc hién nghiém tac cac ndi dung sau khi Két luan
thanh tra duoc ban hanh./.

Noi nhén:

- UBND tinh;

- Thanh tra B6 Tai chinh; | (Bao céo)
- Ban Néi chinh Tinh uy;

- Thanh tra tinh;

-S6 Y té;

- Bénh vién Mt tinh NT;

- Lanh dao So;
-Luu: VT, HSTTr.HTDL
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