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KEHOACH
1'B chu'c lfiy y ki~n Nhan dan dBi vo'i. dl}' thao BQ lu~t dan Sl}'(sib d6i)

tren dia ban dnh Ninh Thuan. .
Vi) . .

Th\l'G,hi~n Nghi quyS! so 857/NQ-UBTYQHI3 ngay 25 thang 12 nam 2014
cua Uy ban Thuemg Vl,l Qu6c h(>iv~ vi~c t6 chuc lfty y ki~n Nhan dan d6i vai dll
thflO B(> lu?t dan S\l' (sua dbi); QuySt dinh s6 01/QB-TTg ngay 02 thang 01 nam
2015 cila Thil tuang Chinh phu ban hanh K~ hO<;1chcua Chinh phu v~ vi~c t6 chuc
lfty y ki~n Nhan dan d6i vai d\l' thao B(>lu?t dan sv (sua d6i); Uy ban nhan dan tinh
ban hanh k~ hO<;1cht6 chuc lfty y ki~n Nhan dan d6i vai d\f thao B(>Iu?t dan S\l'
(sua dbi) tren dia ban tinh Ninh Thu?n (sau day viSt t~t la K~ hO<;1ch),vai cac nQi
dung nhu sau:

I. MVC DicH, YEU CAU
1. Ml}C dich:
a) TriSn khai co hi~u qua Nghi quy,~t s6 857INQ-UBTYQH13 ngay 25 thang

12 nam 2014 cua -oy ban thuemg Vl,l Qu6c hQi v~ vi~c t6 chuc lfty y kiSn Nhan dfm
dbi vai d\f thao B(>Iu?t dan S\f (sua d6i) (sau day viSt t~t la Nghi quy~t s6 857/NQ-
UBTVQHI3) va Quy~t dinh s6 Ol/QD-TTg ngay 02 thang 01 nam 2015 cua Thll
tuang Chinh phil ban hanh K~ ho~ch cua Chinh phu v~ vi~c t6 chuc l~y y kiSn
Nhan dan d6i vai d\l'thao BQ lu?t dan sv (sua d6i) (sau day vi~t t~t Ia QuySt dinh
s601/QB-TTg);

b) PhM huy quy~n lam chil, huy dQng tri tu~ cua Nhan dan, t<;10S\f d6ng
thu?n cua Nhan dan trong vi~c gop y BQ Iu?t dan sv (sua dbi);

c) Nang cao nh?n thuc va trach nhi~m cua cac Sa, ban, nganh, M?t tr?n, HQi,
doan thS tinh, cac co quan, t6 chuc, Uy ban nhan dan cac huy~n, thanh ph6, cac t6
chuc xa hQi, cac chuyen gia, nha khoa h<;>c,nha quan Iy va cac t~ng lap nhan dan
d6i vai vi~c gop y BQ lu?t dan S\l'(sua dbi),

2. Yeu c~u .
a) Bam sat nQi dung Nghi quy~t s6 857INQ-UBTYQHI3 va Quy~t dinh s6

OllQD-TTg;
b) Xac dinh Cl,l thS n(>idung cong vi~c, thai h~n hoan thanh va trach nhi~m

cua cac co quan, dan vi, dia phuang trong vi~c triSn khai Ifty y ki~n Nhan dan d6i
vai dv thao BQ Iu?t dan S1,1'(sua d6i);

c) Cac Sa, ban, nganh, M?t tr?n, doan thS tinh, HQi d6ng nhan dan, -oy ban
nhan dan cac huy~n, thanh ph6 co trach nhi~m tuyen truy~n, v?n dQng can bQ,nhan
dan tham gia dong gop y ki~n va phan anh trung th\Tc,kip thai y ki~n dong gop;

d) Bao dam sv lanh d~o cua cac cftp ily Bang, S\f chi d?o ch?t che cua Hinh
d?o Sa, ban, nganh, M?t tr?n, do~m thS tinh, Thuemg tr\Ic H(>id6ng nhan dan, -oy
ban nhan dan cac huy~n, thanh ph6, d~ cao trach nhi~m cua nguai dUng d~u co
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quan, t6 ~huc, dia phuang trong vi~c l~y y kiSn Nhfm dan vS dl,fthao BQ lu~t dan
stJ (sua doi);

d) Vi~c t6 chuc l~y y kiSn Nhan dan vS dtJ thao BQlu~t dan SlJ(sua d6i) phai
dugc coi la mQt nhi~m V\l tr9ng tam cftn dugc uu tien t~p trung chi d?o thtJc hi~n
trong Quy I nam 2015.

II. NOI DUNG, HINH THUe, DOl TUQNG, THe)] ClAN LAy Y
KIEN

1. N(>i dung lfiy y ki~n
NQi dung l~y y kiSn vS dl! thao BQlu~t dan stJ (sua d6i) bao g6m:
a) L~y y kiSn vS toan bQ dtJ thao BQ lu~t dan Sl! (sua d6i), g6m: Quy dinh

chung; QUYSn sa hfru va cac V?t quySn. khac; Nghia V\l va hgp d6ng; Thua kS;
Phap lu?t ap dVng d6i vai quan h~ dan sv co ySu t6 nuac ngoai; DiSu khoan thi
hanh; Ky thu?t trinh bay cac quy dinh cua BQ lu?t dan SI!.Trang do, t~p trung VaG
cac v~n dS tr9ng tam dugc xac dinh trang Ph\ll\lc II kern theo KS ho?ch nay;

b) Cac So', ban, nganh, M~t tr?n, doan th~ tinh, cac t6 chuc xa h(>it6 chuc
l~y y kiSn vS cac nQi dung dugc xac dinh t~i diSrn a M\lc nay; d6ng thai din cu VaG
chuc nang, nhi~m V\l, quySn h~n Cllaminh, t?P trung l~y y kiSn vS nhilng nQidung
lien quan tftJC tiSp dSn ph~m vi, lInh vtJc ho?t dQng Clla co quan, dan vi rninh va
nhung v~n dS rna ca quan, dan vi, nganh quan tam;

c) Uy ban nhan dan cac huy~n, thanh ph6 chu tri, ph6i hgp v&i Thuemg trl,fc
HQi d6ng nhan dan, Uy ban M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Narn va cac thanh vien clla M~t
tr~n cling c~p t6 chuc l~y y kiSn vS cac nQi dung dugc xac dinh t?i di~m a M\lc
nay; din cu VaGchuc nang, nhi~rn V\l:-quy~n lwn ella minh t?P trung l~y y kiSn sau
vS nhung nQi dung lien quan tftJc tiSp dSn d~c thli phcittriSn kinh tS - xa hQi,phong
t\lc, t~p quan a dia phuong va nhfrng v~n tISrna dia phuang quan tam.

2. moh thu:c lfiy y ki~n
a) DtJ thao BQ lu?t dan SlJ (sua d6i) dugc dang tai toim van tren Bao Nhan

dan, C6ng thong tin di~n ill clla Qu6c hQi,B(>Tu phap, C6ng thong tin di~n ill Chinh
phil, C6ng thong tin di~n ill CllaUy ban :man dan tin? Ninh Thu~, l?ao Ninh Thu?n.
Cac Sa, ban, nganh, M~t tr?n, doan the tinh, cac to chuc xa hQi,Uy ban nhan dan
cac huy~n, thanh ph6 dang tai dlJ thao B(>I~~t dan S\f (sua d6Q tren ~rang thong tin
di~n tu cua ca quan, dan vi va dia phuang de phvc Vl}cho vi~c lay y klen cua co quan,
dan vi va dia phuang minh.

b) DtJ thao BQ Iu?t dan stJ (sua d6i) duQ'cl~y y kiSn thong qua cac hinh thuc
sau day:

- Gop y trtJc tiSp ho?c b~ng vfmban;
- T6 chuc hQinghi, h9i thao, t9a dam;
_ Thong qua C6ng thong tin di~n ill CllaBQTu phap; .C6I"fg thong tin_di~n ill

CllaUy ban nhan dan tinh Ninh Thu~; thong qua HQinghi pho bien, huang dan gop y
dl! thao BQIu~t dan stJ (sua d6i); qua cac phuong ti~n thong tin d?i chung;

- Cac hinh thuc phil hgp khac.
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. c) ~ ki~n clla Nhan dan trong tinh gop y van d\I thao BQ lu~t dan sv (sua
doi) gui den Uy ban ~an dan cac huy~n, thanh ph6 nai cu tru; gui trvc tiSp ho?c
qua duang bu:u di~n den Sa Tu phap theo dia chi: s6 94 - duang 16/4, phuOng My
Hai, thanh pho Phan Rang - Thap Cham, tinh Ninh Thu~n ho?c qua hQp thu di~n tu:
sotp@ninhthuan.gov.vn ho?c sotp.pbgdpl@gmail.com.

3f)A't II.. 'kjA• 01 U'<)"ngay y en
D6i tugng lfty y kiSn vS d\I thao BQ lu~t dan Sll (sua d6i) bao g6m:
- D~i biSu HQi d6ng nhan dan, thanh vien Uy ban nhan dan cac c~p;
- Cac Sa, ban, nganh thuQc tinh;
- Uy ban M?t tr~ T6 qu6c va cac t6 chuc thanh vien; cac t6 chfrc chinh tri - xa

hQi, t6 chfrc chinh trj xii hQi - nghS nghi~p; t6 chuc xii hQi - nghS nghi~p va cac t6
chuc xii hQikhac;

- Cac doanh nghi~p;
- Cac chuyen gia, nha khoa hQc, nha quan ly, 1u~tsu, lu~t gia;
- Cac iling lOpNhan dan.

4. Tho; gian Ifiy y kj~n
a) Thai gian l~y y kiSn Nhan dan vS d\I thao BQ lu~t dan sv (sua d6i) b~t d~u

tu ngay 05 thang 01 nam 2015 va kSt thuc van ngay 05 thang 4 nam 2015.
b) Sau thai h~n tren, t6 chilc, ca nhan tiSp Wc dong gop y kiSn d6i vai dV

thao B(> lu~t dan S\I (sua d6i) thi gui dSn BQ Tu phap truac ngay 20 thang 9 naill
2015 theo dia chi: 60 Tr~n Phu, Ba Dinh, Ha NQi ho?c qua hQp thu di~n tu:
boluatdansu@moj.gov.vn. Cac y kiSn gop y clla Nhan dan se duqc nghiem tuc
nghien ctru, tiSp thu dS chinh 1y dv thao BQ lu~t dan S\I (sua d6i) triOO Qu6c h(>i
xem xet, quySt dinh.

III. PHAN CONG TMCH NHI~M VA TO CHUC THljC HI~N
1. Sa Tu phap chll tri, ph6i hqp vai Van phong Uy ban nhan dan tinh va cac

Sa, ban, nganh co lien quan triSn khai KS ho~ch nay va thvc hi~n cac nhi~m V\lCl,l
thS sau day:

a) Huang d~n, kiSm tra, don d6c cac Sa, ban, nganh va Uy ban nhan dan cac
huy~n, thanh ph6 vS vi~c t6 chuc 1~yy kiSn d\I thao 8Q lu~t dan S\I (sua d6i);

b) Tham mUll Uy ban nhan dan tinh triSn khai t6 chilc ph6 biSn nQi dung,
cach thuc lfty y kiSn vS dlJ thao BQ Lu~t dan S\I (sua d6i) tren dja ban tinh.

c) Tham mUll Uy ban nhan dan tinh ph6i hqp vai Doan B?i biSu Qu6c hQi
tinh, ThuOng tr\Ic HQi d6ng nhan dan tinh, Uy ban M?t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam tinh
t6 chuc HQi nghi lfty y kiSn gop y vS dV thao BQ 1u~t dan S\I (sua d6i) vai thanh
ph~n la: B?i biSu HQi d6ng nhan dan, thaOO vien Uy ban nhan dan tinh, lanh d~o
cac Sa, ban, nganh c~p tinh, d~i di~n Thuang trvc Uy ban M?t tr~n T6 qu6c Vi~t
Nam tinh va cac HQi, doan thS, cac huy~n, thaOO ph6, bao cao vien phap 1u~tcftp
tinh',

d) T~p hqp, t6ng hqp kSt qua 1ftyy kiSn vS dll thao BQ lu~t dan sv (sua d6i)
theo bao cao kSt qua lfty y kiSn clla cae Sa, ban, nganh thuQc tinh, Uy ban nhan dan

3

mailto:sotp@ninhthuan.gov.vn
mailto:sotp.pbgdpl@gmail.com.
mailto:boluatdansu@moj.gov.vn.


cac huy~n, thanh ph6; y kiSn cua cac t6 chuc, ca nhan gui tn,rc ti~p va qua duang
buu di~n vS Sa Tu phap; qua C6ng thong tin di~n ill cua Uy ban nhan dan tinh;

d) Tham muu Uy ban nhan dan tiIili baDCaDBQTu phap vSk~t qua I~yy ki~n
nhan dfm d6i vai dll thaD BQ Iu?t dan Sll (sua d6i) va ph6i hgp v6i Van phong Uy
ban nhan dan tinh dang tai tren C6ng thong tin di~n tiI cua Uy ban nhfm dan tinh;

e) L?p dll toan kinh phi va dS xu~t vi~c huy dQng nhan sv nh~m dam baD
giup Uy ban nhan dan tinh tiSn h~mht6 chuc I~yy kiSn nhan dan vS dl! thaDBQIu?t
dan Sll (sua d6i) tren dia b~m tinh dung ti~n dQ, dung nQi dung huang d&n cua
Trung uang va KS ho?ch nay.

2. Thu truang cac Sa, ban, nganh, HQi, doan th8 co tnlch nhi~m triSn khai
nQi dung I~y y kiSn vS dll thao BQ Iu?t dan SlJ(sua d6i) t?i KS ho?ch nay, g6m cac
nhi~m V\lC\lth8 sau day:

_Ph6 bi~n nQi dung, cach thuc I~y y ki~n vS dlJ thaD BQIu?t dan S1,1' (sua d6i)
trong co quan, dan vi thuQc th~m quySn quan Iy;

_ T6 chuc I~y )' kiSn dong gop vS dlJ thaD BQ Iu?t dan sv (sua d6i) cua can
bQ, cong chuc, vien chuc, chuyen gia, nha khoa hQc, nha quan Iy, ca.c dan vi tn,rc
thuQc, cac t6 chuc xa hQi - nghS nghi~p, cac doanh nghi~p trong ph?m vi quan Iy
cua co quan, dan vi mlnh theo hinh thuc thich hqp;

_Chi d?o xay dvng baDCaDkSt qua I~yy kiSn vS dv thaDBQIu~t dan sv (sua
d6i) va gui dSn Sa Tu phap d8 t6ng hqp (M&ubaD cao theo ph\l h,lc I kem theo K~
ho?ch nay).

T6 chuc phap chS thuQc cac Sa, ban, nganh, Doanh nghi~p nha nuac co trach
nhi~m giup Thu truang co quan, dan vi minh tlillChi~n cac nhi~mV\lneu tren.

3. Chu tich Uy ban nhan dan cac huy~n, thanh ph6 co trach nhi~m triSn khai
nQi dung I~y y kiSn vS dll thaD BQ Iu?t dan Sll (sua d6i) t?i KS hOC;lChnay, g6m cac
nhi~m V\lC\lth8 sau day:

_Ph6 biSn nQi dung, cach thuc I~y y kiSn vS dlJ thaD BQIu~t dan 51,1' (sua d6i)
a dia phuong mlnh;

_ T6 chuc hQi nghi I~y y kiSn dong gop vS dlJ thaD BQ Iu?t dan Sll (sua d6i)
vai thanh phfrn la: D:;tibi8u HQi d6ng nhan dan, thanh vien Uy ban nhan dan, Hinh
d?o cac phong, ban thuQc huy~n, thanh ph6, Uy ban M?t tr?n T6 qu6c va cac t6
chuc thanh vien cua M?t tr?n cling c~p; Thuang trgc HQi d6ng nhan dan, Uy ban
nhan dan, c~p xa; mQt s6 chuyen gia, nha khoa hQc, can bQ lam cong tac thllc tiSn
va mQt so cu tri;

_Huang d&n,kiSm tra, don d6c cong tac t6 chuc I~y y ki~n Nhan dan vS dlJ
thaDBQ Iu?t dan Sll (sua d6i) cua phong, ban va Uy ban nhan dan cac xa, phuOng,
thi tr~n;

_Xay d\ffig bao CaDk~t qua l~y y kiSn gop y d\f thao BQlu?t dan sv (sua d6i)
gui vS Sa Tu phap (M~u baDCaDtheo ph\l I\lc I kem theo K~ ho?ch nay).

Phong Tu phap giup Chu tich Uy ban nhan dan cac huy~n, thilnh ph6 thllc
hi~n cac nhi~m V\lneu tren.
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4. Sa Thong tin va TruySn tho~g c~i d?o, ~u6ng d~n cac co quan thong t~n,
baa c~i tren dja ban ,tioo, tuyen truyenObang OOieu hiOO thuc thich hqp trong qua
trinh to chuc Hiy y kien ve dlJ thao BQ lu?t dan SlJ (sua d6i).
. 5. ~aTai ~hinh co trach t;hi~rn huang d~n vi~c b6 tri kiOO phi d~ tri~n khai
to chuc lay y kien Nhan dan ve dlJ thao BQ lu?t dan SlJ (sua d6i) theo KS ho?ch
nay.

6. Dai Phat thaOO va TruySn hiOO tiOO, Bao NiOO Thu?n co trach nhiem:
a) Tuyen truySn, ph? biSp cac ne)} dung lien quan dSn vi~c l~y y kiSn gop y dlJ

thao Be) lu?t dan SlJ (sua doi) de cung cap thong tin ph\lc vv cho vi~c dong gop y kiSn
cila Nhan dan;

b) Ma chuyen trang, chuyen m\lc d~ phan aOO, dua tin, dang tai kip thai cac y
kiSn dong gop, nhUng sang kiSn, dS xu~t cua Nhan dan vS viec sua d6i Bo luat dan
S\f va t?P hqp Y kiSn gop y gui vS Sa Tu phap. . . .

7. DS nghi -oy ban M?t tr?n T6 qu6c Vi~t Narn tiOO, Toa an nhan dan tinh,
Vi~n Ki~m sat nhan dan tinh t6 chuc tri~n khai cong tac l~y y kiSn gop y d\l' thao
BQ lu?t dan SlJ (sua d6i) theo chi d?o, hu6ng d~n cua nganh c~p Trung uang.

IV. CHE D(> THONG TIN vA THOl ~ Girl BAo cAo
1. Ch~ d<) thong tin
a) Cac Sa, ban, nganh, M?t tr?n, doan th~, cac co quan, t6 chuc va -oy ban

nhan dan cac huy~n, thanh ph6 gui bao cao cho -oy ban nhan dan tinh (qua Sa Tu
phap) vS qua trinh t6 chuc thlJc hi~n vi~c I~y y kiSn van dlJ thao Be) lu?t dan Sll (sua
d6i). Trong qua trinh th\fc hi~n, nSu co kho khan, vuang m~c cgn thong tin kip thai
cho ,Sa Tu phap, t6ng hgp, bao cao Chi! tich -oy ban OOan dan tinh xem xet, giai
quyet.

b) Bao cao kSt qua l~y y kiSn d6i vOi dlJ thao Be) lu?t dan SlJ (sua d6i) cua cac
Sa, ban, nganh, M?t tr?n, doan th~, cac co quan, t6 chuc va -oy ban OOan dan cac
huy~n, thanh ph6 phai dlJa tren BS cuang bao cao theo Ph\! I\!c Ikern theo KS ho?ch
nay va gill vS Sa Tu phap tnrac ngay 07 thcing 4 narn 2015.

c) Sa Tu phap triOO Chil tich -oy ban nhan dan tiOOBa? ca~ t6ng hgp kSt qua
l~y y kiSn Nhan dan d6i vai dlJ thao BQ lu?t dan Sl! (sua doi) de gui Be) Tu phap
truac ngay 15 thang 4 narn 2015.

2. Thoi gian thl}'c hi~n dic cong vi~c Cl}th~ nhtl' sau
a) Tu ngay 12/01 dSn ngay 16!0 1/20 15: -oy ban nhan dan ti~ ban haM KS

ho?ch t6 chuc l~y y kiSn Nhan dan ve dlJ thao BQ Iu?t dan SlJ (sua d6i) tren dia b~m

tinh;
b) TiT ngay 16/01 dSn ngay 31/3/2015: cac Sa, ban, nganh, ~~t tr~n, d.oan

th~, cac co quan, t6 chuc va -oy ban nhan dan cac huy~n, thanh pho to chuc lay y
kiSn Nhan dan vS dlJ th~lOBQ lu?t dan SlJ (sua d6i);

c) Ch?rn nh~t la ngay 06/4/2015, cac Sa, ban, ngan!;, M?t tr?n, doar: th~, c~c
co quan, t6 chuc va -oy ban nhan dan cac huy~n, th~nh ~ho gui Bao cao .ke! qua lay
y kiSn nhan dan vS dlJ thao BQ lu?t dan SlJ (sua doi) ve Sa Tu phap de tong h9P,
xay d1Jilg bao cao trinh -oy ban nhan dan tinh gui Be) Tu phap.
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V. KINH PHi THUC HI EN. .
1. Kinh phi phl,lc V\l cho vi~c t6 chuc I~yy kiSn;Nhan dan v~ d\l'thao BQIu?t

dan S\l'(sua d6i) do ngan sach Nha nuac bao dam.
2. Cac Sa, ban, nganh, doan th~, cac co quan, t6 chuc va Uy ban nhan dan

cac huy~n, thanh ph6 co trach nhi~m b6 tri du nhan I\l'c, bao dam cac di~u ki~n
kinh phi va cac di~u ki~n V?t ch~t c~n thiet phl,lcY\l cho vi~c Iftyy kiSn v~ d\1thao
B9 Iu?t dan S\l'(sua d6i).

3. £)~ kip thai tri~n khai cac ho~t dQngphl,lcVl;l vi~c l~y y kiSn v~ dv thao BQ
Iu~t dan S\I (sua d6i), cac Sa, ban, nganh, doan th~, cac co quan, t6 chuc va Uy ban
nhan dan cac huy~n, thanh ph6 chti dQng su d\mg ngu6n kinh phi ho?t d9ng thuang
xuyen da duqc co quan nha nuac co th~m quy@ngiao. Trang qua trinh th\l'Chi~n,
neu co kho khan, vuang m~c, kip thai bao cao Uy ban nhan dan tinh (thong qua Sa
Tu phap) d~ xem xet, giai quySt./.

Noi Jlh~ll: ~

- Van phong Chinh phil;
- B(>Tu phap;
- Cvc C6ng tac phia Nam (B(>Tu phap);
- ThuCmg tIVc Tinh uy;
- ThuCmg trvc HDND tinh;
- £)o:'mD?i bi~u Qu6c hQi tinh;
- Chu tjch, cac Ph6 Chu tjch UBND tinh;
- Van phong £)0:'10DBQH va HDND tinh;
- Cae Ban thuQc HQi d6ng nhin dan tinh;
_Cac Sa, Ban, nganh' M?t tr~n, HQi, doan th~ dp tiOO;
- C6ng an, Quan SI!, Bien pheng tinh;
- Tea an nhan dan; Vi~n Ki~m sat nhin dan tinh;
- TT. HDND, UBND cae huy~n, thanh ph6;
- VPUB: L£);
- Luu: VT, NC. DDM

Le Van Binh

6



PHl) Ll)C I

KET QuA DONG GOP Y KIEN CVA NHA.N DAN
TRAo BO LUA.T DAN SV (SUA DOl)
em thea Ki har;zehs60'2A5/KH-UBND
01 nam 2015 eua Uy ban nhan dan tinh)

DEClfd t It:
_. ~

~ .
~(~-- --, ,

\Z~l~~_"-: ,
~~L. ~.-: ~ - ~

~/7" * ~~~
A. NOI DUNG CHiNH CVA BAa cAa
Bao cao k~t qua I~y y ki~n Clla Nhan dan vS dt;rthflOBQ lu~t dan St;r(sua d6i)

g6m cac nQi dung ehinh dugc trinh bay thee>b6 C\lCsau:

I. Qua trinh ta chu'c lfiy y ki~n dBi vOi dI}'thao BQ lu~t dan Sl}'(sll'a d8i)

- C6ng tac t6 chue l~y y ki~n;

- Cae hinh thuc t6 ehuc I~y y ki~n;

- Cac d6i tuqng duge l~y y ki~n;

- Cae d6i tuqng dong gop y kiSn va dugc t6ng h9]J VaGBao cao,

II. Danh gia chung dBi voi dl}' thao BQ lu~t dan sl}'(sll'a d-6i)

Nh~n xet chung vS Uti di@m,nhugc di@mclla toan bQ d~ 1Q~o",-BQlu~t dan st;r
(sua d6i), g6m:

_ St;rphil hgp clla d\! thao BQ lu~t dan s\! vai cac quan di@m,duemg l6i, chfnh
sach clla Dang;

_ S\! phil hgp clla d\! thao BQ lu~t dan s\! vai Hi~n phap, cac diSu uac qu6c t~
rna Vi~t Nam Ia thanh vien;

_ Vi~c giai quySt nhung v~n dS b~t c~p, t6n t?i Clla th\!c tiSn d?t ra trong qua
trinh t6ng kSt vi~c thi hanh BQ lu~t dan S\!;

_VS tinh d\! bao va 6n dinh lau dai Clla d\! thao BQ lu~t dan s\! (sua d6i).

III. Y ki~n Cl}th~ v~ nQi dung cua dl}' thao BQlu~t dan sl}'(su'a dai)

1. v~cac quy dinh Cl} th~ cua dl}' thao BQ lu~t dan SI}'(sll'a d6i)

a) Tham gia y kiSn VaGtoan bQ d\! thao BQ lu~t dan S\! (sua d6i), hao g6m:
nhUng nQi dung C\l th@c~n sua d6i, dS xu~t.phuang an sua d6i va ly do clla vi~c sua
d6i; nhUng nQi dung c~n b6 sung ho?c dua ra kh6i d\! thao BQ lu~t dan S\! (sua d6i),
ly do b6 sung, ly do dua ra kh6i d\! thao;

b) Tham gia y kiSn sau vS nhUng v~n dS tr9ng tam dugc xac dinh t?i Ph\l h}c

IIIclla KS ho?ch nay.

2. V~ ky thu~t I~p phap
_ VS b6 C\lCva k~t c~u, vi tri Clla cac chuang, diSu, khoan Clla dlJ thao B9 lu~t

dan s\! (sua d6i);



- VS ngon ngfr diSn d~t va ley thu~t x~y dvng eua cae quy dinh e~a dg thao BQ
1u~tdan sg (sua d6i).

B. YEU cAu TRINH BAy DOl VOl NOI DUNGBAO cAo

- Bao eao phai t~p hqp va phan anh d~y du, khaeh quan, trung th\fc cac y kiSn
dong gop eua cac co quan, t6 chuc, ca nhan.

- 86i vai m6i nQi dung cua DlJ thao dugc gop y thi c~n chu thich C\l thS tUng
d6i tuqng gop y, nhu 1a y kiSn cua chuyen gia, nha khoa hQc, y kiSn cila cu tri, y
kiSn eua co quan ehuyen man ...
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1. Ve tnich nhi~m cua co' quan co thfim quy~n trong vi~c bao v~ quy~n dan 51}'

BQ Iu~t dan Sll hi~n h~mhquy dinh nguyen t~c t~t ea cae quySn dan SlJclla ca nhan,
phap nhan, chu th~ khac dugc ton tr9ng va dugc phap Iu~t bao v~ (DiSu 9) nhung chua
quy dinh C\1th~ trach nhi~m Clla Toa an, co q~an co th~m quySn khac trong vi~c th\1Iy,
giai quy~t Y\l, vi~c dan Sll trong truemg hgp chua co quy dinh Cllaphap lu~t vS Vl,l, vi~c
dan Sll do.

Dll thao BQIu~t b6 sung DiSu 19, theo do, Toa an khong dugc tu ch6i yeu c~u giai
quy~t Y\l, vi~c dan SlJvi Iy do chua co diSu Iu~t d~ ap dllng; trong truemg hgp nay, Toa
an can cu VaGt~p quan (DiSu 11), nguyen t~c ap d\1ng phap Iu~t tuong tll, cae nguyen
t~c co bim clla phap Iu~t dan Sll va Ie cong b~ng (DiSu 12) d~ xem xet, giai quy~t.

VS v~n dS nay, hi~n co hai Io~i y ki~n:

- Lo~i y ki~n thu nh~t: nh~t tri vui quy dinh cua dlJ thao B9 Iu~t vi cae ly do sau
day:

Thu nh~t, quy dinh nhu dll th,~lOB9 Iu?t se bao v~ quySn va Igi 1ch hgp phap clla
ca nhan, phap nhan mQt cach kip thai va tri~t d~ han vi Toa an co trach nhi~m xem xet,
giai quy~t m9i tranh ch~p dan SlJ,k~ ca trong truemg hgp khong co lu~t diSu chinh;

Thu hai, quy dinh nhu dll thao BQ Iu~t Ia nh~m tri~n khai thi hanh mQt cach tri~t d@
quy dinh t~i khoan 3 DiSu 102 Hi~n phap nam 2013, theo do, "Toa an nhan dan co nhi~m
V\1bao v~ cong Iy, bao v~ quySn con nguai, quySn cong dan, bao v~ chS d9 xa h9i Chll
nghi'a, bao v~ Igi ich Cllanha nuuc, quySn va Igi ich hgp phap Clla t6 chuc, ca nhan";

Thu ba, vS kinh nghi~m qu6c tS, a nhiSu nuac cling quy diM Th~m phan khong
dugc tu ch6i giai quy~t cac Y\l, vi~c dan Sll k@ca trong truang hgp chua co quy dinh Clla
Iu~t.

- Lo~i y ki~n thu hai: dS nghi khong quy dinh v~n dS nay trong BQ Iu~t dan S1]vi
cac Iy do sau day:

Thu nh~t, d@Toa an co th@giai quy~t t~t ca cac tranh ch~p dan Sl,f,k@ca trong
truang hgp khong co lu~t thi c~n giao cho Toa an quySn "giai thich phap Iu~t", Theo do,
trong truemg hgp khong co Iu~t thi Th~m phan, HQi th~m Call cu cac nguyen t~e chung
Clla phap Iu~t, niSm tin nQi tam va Ie cong b~ng d@dua ra phan quy~t. Cae khai ni~m
nay I~i qua trUu tuqng, khong co tieu chi r5 rang; d6ng thai Hi~n phap va Lu~t t6 chuc
Toa an nhan dan khong trao quySn giai thich phap Iu?t (theo nghia rQng nhu tren) cho
Toa an;



Thu hai, khoan 2 E>i~u 103 Hi~n phap nam 2013 quy diOO, Thftm phan, He)i thftm .
xet xu dQc I?p va chi twin theo phap Iu?t. Vi~c quy dinh Thftm phan va H(>i thftm phai
dua ra phan quy~t k~ ca trong truemg hgp khong co Iu?t 1<1 chua phil hgp vai Hi~n phap;

Thu ba, quy dinh nay thi~u tiOO kha thi vi vi~c thlJc hi~n tren thlJc t~ doi hoi
Thftm phan, HQi thftm phai duqc dao t;;to me)t cach bai ban v~ nghi~p V1},ky nang giai
thich phap Iu?t;

Thu tu, quy dinh nay lien quan d~n thftm quy~n, tnich nhi~m clla Toa an, c~n
nghien Clm d~ n~u c~n thi~t thi quy dinh trong Lu?t t6 chuc Toa an ho?c Be) Iu?t t6 t\mg
dan SlJ.

2. v~quy&n nhan than

Be) Iu?t dan sv hi~n hanh quy djnh 26 quy~n OOanthan (m Di~u 26 d~n Di~u 51).

DlJ thao Be) Iu?t ti~p t\lC quy diOO cac quy~n nhan than C\l th~ (tt! Di~u 31 d~n
E>i~u 50), sua d6i rne)t s6 di~u cho phil hqp vai Hi~n phap nhu quy~n duqc bao dam an
toan v~ d6i s6ng rieng tu, bi m?t ca nhan (thay cho quy~n bi m?t d6i tu) ... , d6ng thai b6
sung me)t s6 quy~n mai nhu quy~n I?p he)i, quy~n ti~p c?n thong tin, quy~n s6ng ....
Ngoai ra, E>i~u 51 dlJ thao Be) Iu?t quy dinh, cac quy~n nhan than khac v~ dan SlJ d~u
duqc cong nh?n, ton tr9ng, bao v~ va bao dam theo Hi~n phap va phap Iu?t.

VS veln dS nay, hi~n co hai Io;;tiy ki~n:
- Lo;;ti y ki~n thu nhelt: OOelttri vai quy dinh clla dlJ thao B(> Iu?t, theo do, B(>Iu?t

dan SlJ din C1}th~ hoa cac quy~n nhan than duqc quy dinh trong Hi~n phap va di~u uac
qu6c t~ rna Vi~t Nam Ia thaOO vien.

Lo;;ti y ki~n nay dlJa tren cac can cu sau'day:

Thu nhelt, cac quy dinh Clla Hi~n phap mang tiOOkhai quat cao, Be) Iu?t dan SlJvai
tu cach Ia Iu?t chung clla h~ th6ng Iu?t tu c~n quy dinh C\l th~, chi ti~t cac quySn nhan
than da duqc quy dinh trong Hi~n phap lam co sa cho cac Iu?t ho?c van ban duai Iu?t
khac quy diOO, bao v~ cac quy~n nhan than clla ca nhan;

Thu hai, vi~c quy dinh C\l th~ cac quySn nhan than se t;;tOthu?n Igi han cho vi~c ap
d\lng phap Iu?t trong thlJc ti@n;

Thu ba, vi~c quy dinh C\l th~ cac quy~n OOan than trong B(> Iu?t dan SlJ Ia truy~n
th6ng clla phap Iu?t dan SlJ Vi~t Nam ttl Be) Iu?t dan SlJ nam 1995, Be) Iu?t dan Sl,Tnam
2005 va thlJC ti@nap d\lng eilng khong cho thely co belt C?p 100.

- Lo;;ti y ki~n thu hai: d~ nghi B<) Iu?t dan SlJ khong nen quy dinh I;;ticac quySn
nhan than da duqe ghi nh?n trong Hi~n phap rna chi nen quy dinh me)t s6 quySn nh~m xac
dinh tu cach ehu thS ella ca nhan trong quan h~ dan SlJ, nhu Ia: quy~n v~ h9, ten, noi cu
trli va mQt s6 quyen nhan than d?c thil khong quy diOOC1}th~ trong Hi~n phap, nhu Ia:
quy~n xac dinh I;;tigiai tinh, quy~n d6i vai hinh anh, quy~n duqc khai sinh, khai tu ...

Lo;;ti y ki~n nay dlJa tren cac can cu sau day:
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, ~u OO~t,vi~c B<) l~~t d~ Sl,l'quy dinh l?i cac quy~n nhan than dil dugc quy diM
tr~ng Bien phap l~ khong can truet. Trong truemg hgp co tranh ch~p v~ quy~n nhan than, co
the ap dl)I1gtIvc tiep cac quy dinh cua Hi~n phap d~ giai quy~t;

, Thu hai, theo kiOO nghi~m cua m<)t s6 nuac, B9 Iu~t dan Sl,l'chi quy diOOcac
quyen nhan than co lien quan trl,l'c ti~p d~n vi~c xac djnh tu cach chu th~ cua ca OOan
trong quan h~ dan S\l, nhu quy~n v~ h9, ten; quy~n v~ nai cu trli.

3. v~ ehii th~ eua quan h~ phap lu~t dan st}'

B<) lu?t dan SI,l"hi~n haOOquy diOOchu th~ cua quan h~ phap lu~t dan SI!bao g6m
ca OOan,phap OOan,h<)gia diOO,t6 hgp taco

D\l thao B<)Iu?t chi quy diOOchu th~ cua quan h~ phap lu~t dan Sl,l'Ia ca OOanva
phap nhan, d6ng thai co m<)t s6 quy dinh rieng v~ vi~c tham gia quan h~ phap Iu?t dan
S\l cua cac thanh vien h<)gia diOO,t6 hgp tac, cac t6 chuc khac khong co tu cach phap
nhan (tu Di~u 119 d~n Di~u 121); m9t s6 quy diOOrieng v~ vi~c tham gia quan h~ dan
SI,l"cua Nha nuac C9ng hoa xa h9i chu nghTa Vi~t Nam, ca quan OOanuac a trung uang
va a dia phuang (tu Di~u 115 d~n Di~u 118).

VS v~n d~ nay, hi~n co hai Io?i y ki~n:

- Lo?i y ki~n thu nh~t: nh~t tri vai quy dinh cua dl! thao B9 Iu~t vi nhUng ly do
sau day:

Thu nh~t, cac thanh vien cua h<)gia diOOthuemg xuyen co Sl,l'thay d6i (do tach,
nh~p, sinh, tu, k~t hon ...) nen vi~c xac dinh thanh vien cua h9 gia diOOkhi co tranh ch~p
as xac djnh quy~n va nghia VI) g~p nhi~u kho khan;

Thu hai, kho xac diOO"tai san chung cua h9 gia diOO","lgi ich chung" cua h<)gia
dinh khi tham gia quan h~ dan SI,l"va di~u do gay kho khan trong vi~c xac dinh trach
nhi~m dan S\l cua ca nhan hay trach nhi~m dan Sl,l'cua he)gia dinh;

Thu ba, v~ t6 hgp tac, hi~n nay co g~n 800/0t6 hgp tac khong dang kY chUng thl!C
va cac quy dinh v~ t6 hgp tac hi~n hanh gay nhi~u kho khan trong vi~c xac dinh tu cach
phap ly cua t6 hgp tac, phan dinh trach nhi~m dan SlJ cua t6 hgp tac va trach nhi~m dan
SlJcua tUng thaOOvien t6 hgp tac;

Thu tu, vi~c quy dinh h9 gia dinh, t6 hqp tac Ia chu th~ cua quan h~ phap iu?t dan
su nhu Bo Iuat hi en hanh da gay ra nhi~u kho khan cha ho?t de)ng ap dVng phap Iu?t,
d~c biet Iich~ T6a an trong vi~c giai quy~t cac tranh ch~p co Sl,l'tham gia cua h9 gia
dlnh, tb hgp tac vi h~u nhu khong co h9 gia dinh, t6 hgp tac Ia nguyen don hay bi don
dan SlJ;

Thfr nam, vi~c chi quy dinh chu thS quan h~ phap Iu?t dan Sl,l'g6m co ca nhan va
phap nhan la phil hqp thong I~ qu6c t~.

_ Lo?i y ki~n thu hai: d~ nghj ti~p tl;lc'ghi nh~n h<)gia dinh va t6 hgp tac Ia cac
chu thS cua quan h~ phap Iu?t dan Sl,l'nhu B9 lu~t dan Sl,l'hi~n hanh vi cac Iy do sau day:
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Thu nh~t, hQ gia dinh, t6 hgp tac la nhfrng thlJc th~ dang t6n t:;li trong xa hQi va
tham gia VaGnhiSu quan h~ phap lu?t dan S\l',nhu quan h~ SUd\lng d~t dai, di~n, nuac ...
Hi~n nay co khoang 370.000 t6 hgp tac dang hO:;ltdQng & nuac ta, rna hinh t6 hgp tac
dang ngay cang phat triSn va la mQt trong nhfrng tiSn dS d~ thanh l?p hgp tac xa va
doanh nghi~p. Vi~c khang ghi nh?n t6 hgp tac nhu la mQt IO:;lichu thS quan h~ phap lu?t
dan SlJ co thS lam giam vai tro va SlJphM triSn cua cac t6 hgp tac;

Thu hai, vi~c quy dinh hQ gia dinh va t6 hgp tac la chu thS quan h~ phap Iu?t dan
SlJ Ia c~n thi~t, xu~t phat tu cac diSu ki~n d?c thu vS kinh t~, van hoa, xa hQi, gia dinh va
Iich su cua Nha nuac ta;

Thu ba, mQt s6 Iu?t hi~n hanh cling da ghi nh?n hQ gia dinh va t6 hgp tac la Chll
thS clla quan h~ phap Iu?t nhu Lu?t d~t dai, Lu?t bao v~ va phat triSn TUng, Lu?t bao
hiSm y t~, Lu?t hgp tac xa ... ;

Thu tu, cac h~n ch~, b~t C?P trong cac quy dinh phap Iu?t vS hQ gia dinh, t6 hgp tac
hi~n nay Ia co th?t nhung co thS kh~c ph\lc dugc trong qua trinh ho~m thi~n phap Iu?t dS
t:;lOco sa phap Iy t6t han cho hQ gia dinh, t6 hgp tac t6n t:;liva phat triSn.

4. V~ h~u qua phap ly cua giao djch dan St}' khong tuan thu quy djnh v~ hinh
thu'c

DiSu 134 BQ Iu?t dan SlJ hi~n hanh quy dinh: "Trong truemg hgp phap lu?t quy
dinh hinh thuc Ia diSu ki~n co hi~u I\l'c clla giao dich rna cac ben khang tuan theo thi
theo yeu c~u clla mQt ho?c cac ben, Toa an, co quan nha nuac co thfim quySn khac
quy~t dinh bUQc cac ben thlJc hi~n quy dinh vS hinh thuc cua giao dich trong mQt thai
h:;ln; qua thai h:;ln do rna khang thlJC hi~n thi giao dich vo hi~u".

Kho~m 1 DiSu 145 dlJ thao BQ lu?t quy dinh:

"1. Truang hgp lu?t quy dinh hinh thuc Ia diSu ki~n co hi~u IlJc cua giao dich dan
SlJ rna hinh thuc do khong dugc tuan thll thi giao dich dan SlJ do bi va hi~u, tru cac
truong hgp sau day:

a) Vi~c khang tuan thu quy dinh vS hinh thuc khong nh~m tr6n tranh nghia Vlfvai
nguai khac va chu thS giao dich dan sv da chuySn giao tai san ho?c da thvc hi~n cong
vi~c. Trong truang hgp nay, theo yeu c~u clla mQt ho?c cac ben, co quan co thfim quySn
co trach nhi~m hoan t~t thu 1lfc d6i vai giao dich dan sv do;

b) Truang hgp chu thS chua chuySn giao tai san ho?c chua thvc hi~n cong vi~c thi
theo yeu c~u cua mQt ho?c cac ben, Toa an cho phep thvc hi~n quy dinhvS hinh thuc
cua giao dich dan sv trong mQt thai h:;lnhgp Iy; qua thai h:;ln do rna khang thlJC hi~n thi
giao dich dan sv do bi vo hi~u."

VS v~n dS nay, hi~n co hai IO:;liy ki~n:
- LO:;liY ki~n thu nh~t: nh~t tn vai quy dinh Clla dlJ thao BQ Iu?t vi quy dinh nhu

V?y Ia phu hgp vai thlJc ti~n kY k~t, th\l'c hi~n hgp d6ng a nuac ta; bilO dam t6t han
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quy~n, Iqi fch hqp phap cua chil thS xac I?p quan h~ hqp d6ng cling nhu quy~n, lqi ich
hqp phap cua nguai thu ba; gop phc1nbim dam S\l'6n dinh cua quan h~ thi truOng.

-, Lo?i y kiSn thu hai: d~ nghi tiSp tl,lc duy tri quy dinh nhu BQ Iu?t dan s¥ hi~n
hanh de bao dam tim: nghiem minh cua phap Iu?t, theo d6, trong truOng hqp phap Iu?t
quy dinh hinh thuc bat bUQccua giao dich thi chil thS eua giao dich phai tuan thll hinh
thuc do, nSu khong tuan thu thi giao dich bi tuyen b6 vo hi~u; phap lu?t hi~n hanh chi
quy dinh giao dich dugc xac I?p duai hinh thuc b~t bUQctrong mQt s6 truOng hqp lien
quan dSn b~t dQng sim va dQng san co gia tri Ian (oto, xe may, tau bay ...) va vi~c quy
dinh cac ben b~t bUQcphai tuan thu hinh thuc nay Ia nh~m gop phc1nquc:mIy nha nuac
d6i vai cac 10ai tai san neu tren. .

5. v~bao v~ ngu'oi thu' ba ngay tinh trong truo'ng h9'P giao dich dan sl}' bi vo
hi~u

Di~u 138 BQ Iu?t dan S\l'hi~n hanh quy dinh truemg hqp giao dich dan s¥ bi Toa
an tuyen b6 vo hi~u nhrmg tai san Ia b~t dQng sim ho?c dQng sim phai dang kY quy~n sa
hfru dfi chuySn giao cho nguai thu ba ngay tinh thi giao dich vai nguai thu ba bi vo hi~u
va chu sa hfru duqc nh?n I~i tai san cua minh, trir hai truang hqp: (1) Nguai thu ba nh?n
duqc tai san thong qua ban d~u gia; (2) Nguai thu ba giao dich vai nguai rna theo bim
an, quySt dinh cua ca quan nha nuac co th~m quy~n la ehu sa hfru tai sim nhung sau d6
nguai nay khong phai Ia chu sa hfru tai san do ban an, quySt dinh bi huy, sua.

Di~u 148 d\l' thilO BQ lu?.! quy dinh: "2. Truang hqp d6i tuqng clla giao djch dan
S\l'la tai san phai dang kY quySn sa hfru ma tai san do afi dugc dang kY t?i ca quan nha
nuac co th~rn quy~n, sau do duqc chuySn giao b~ng m9t giao dich khac cho nguai thu
ba va nguai nay can cu vao vi~c dang kY do ma xac I?p, th\l'c hi~n giao dich thi giao
dich do kh6ng bi vo hi~u, tm truang hqp nguai thu ba biSt ho~c phai biSt tai san la d6i
tuqng cua giao dich dil bi chiSm do~t b~t hqp phap ho~e ngoai y chi cua chu sa hfru; 3.
Truang hqp d6i tuqng clla giao dich dan s¥ la tai san phai dang kYquy~n sa hfru ma tai
san do chua duqc dang ky t~i co quan nha nuac co th~m quySn nhrmg dfi dugc chuy~n
giao b~ng rnQt giao dich khac cho nguai thu ba thi giao dich nay bi vo hi~u, tn! truemg
hqp nguai thu ba ngay tinh nh?n dugc tai sim nay thong qua ban d~u gia ho?c giao dich
vai nguai rna theo ban an, quySt dinh cua co quan nha nuac co th~m quy~n la chu sa
hfru tai san nhung sau d6 nguai nay khong phai la chu So'hfru tai san do ban an, quy&t
dinh bi huy, sua".

V~ v~n d~ nay, hi~n co hai 10?i y ki&n: .

- Lo?i y kiSn thu nh~t: nh~t tri vai quy diOOcua d\f thilOBQ lu?t vi cac ly do sau
day:

Thu OO~t,quy diOOnhu d\l' thao BQ lu?t gop phfin bao dam t6t han, cong b~ng,
hqp ly han quySn, lqi ich hgp phap cua nguai thi~n chi, ngay tinh trong giao lUlldan SlJ,
theo do, nSu nguai thu ba ngay tinh can cu vao vi~c tai san dil dugc dang kYt~i ca quan
OOanuac co th~m quySn rna xac l?p giao dich thi nguai thu ba ngay tiOOduqc bao v~;
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Thu hai, BQ 1u~t dan SlJ narn 2005 (DiSu 168, £>iSu 439, £>iSu 692), Lu~t d~t dai
narn 2013 (kho£m 3 £>iSu 188) quy dinh thai diSrn xac l~p, thay d6i, ch~rn dUt quySn sa
hfru d5i vai b~t dQng s£m, dQng san co dang Icy quySn sa hfru dugc tinh tir thai diSrn
dang kYoDlJ thao BQ lu~t t?i khoan 3 £>iSu 182 vS ca ban kS thira quy dinh cua BQ lu~t
dan SlJ hi~n hanh va phil hqp vai quy dinh cua Lu~t d~t dai nam 2013. Do do, vi~c quy
dinh bao v~ nguai thu ba ngay tinh trong truang hqp tai san da dugc dang Icy t?i ca quan
nha nuac co th~rn quySn hi phil hqp vai nguyen t~c dang Icy b~t dQng san hi~n- nay, bao
dam SlJ 6n dinh trong cac quan h~ dan SlJ;

Thu ba, quy dinh nhu dlJ thao BQ 1u~t gop phfrn thay d6i nh~n thue eua nguai dan
d6i vai cong tac dang Icy tai san, d6ng thai gop phfrn nang cao tinh thfrn trach nhi~m cua
cac can bQ lam cong tac dang kY tai san.

- Lo?i '1 kiSn thu hai: dS nghi giu nhu quy dinh eua BQ lu~t dan SlJ hi~n hanh vi
cac 1'1do sau day:

Thu nh~t, nguyen t~c Uti tien bao v~ ehu sa hfru t?i £>iSu 138 BQ lu~t dan SlJ hi~n
hanh 1a kS thira BQ 1u~t dan SlJ narn 1995 va da dugc ap dVng 6n dinh trong gfrn 20 nam
qua;

Thu hai, bao v~ t6t han quySn cua chu sa hfru tai san la d6i tugng ella giao dich va
phil hgp vai tinh thfrn bao v~ quySn sa huu dugc guy dinh t?i £>iSu32 HiSn phap;

Thu ba, bao dam tinh kha thi khi vi~c dang kY b~t dQng san hi~n nay a nuac ta
dang co nhiSu b~t c~p, con nhiSu sai sot rna chua thS kh~c ph\lc ngay dugc.

6. V~ hinh thu'c sf)' hu.u

BQ lu~t dan SlJ hi~n hanh quy dinh 6 hinh thuc sa hfru la: (1) Sa hfru nha nuac;
(2) Sa hfru t~p thS; (3) Sa hfru tu nhan; (4) Sa hfru chung; (5) Sa hfru cua t6 chue chinh
tri, t6 chuc chinh tri - xa hQi; (6) Sa huu ella't6 chuc chinh tri xa hQi - nghS nghi~p, sa
huu cua t6 chuc xa hQi, t6 chuc xa hQi - nghS nghi~p.

DlJ thao BQ 1u~t quy dinh ba hinh thuc sa hfru, bao g6m sa hfru toan dan, sa hfru
rieng va sa hfru chung (DiSu 213 va cac diSu tir DiSu 224 dSn DiSu 247).

VS v~n dS nay, hi~n co hai lo?i '1 kiSn:

- Lo?i y kiSn thu nh~t: nh~t tri vai guy dinh clla dlJ thao BQ 1u~t vi eac 1'1do sau
day:

Thu nh~t, DiSu 53 HiSn phap da quy djnh vS sa hfru toan dan va B9 lu~t dan SlJ
cfrn ghi nh~n hinh thuc sa hfru toan dan dS phil hqp vai HiSn phap;

Thu hai, d6i tugng clla sa hfru toan dan la nhUng tai san co gia tn lan, la tu li~u san
xu~t chu YSu cua delt nuac, do do sa hfru toim dan la hinh thuc sa hfru relt quan tr9ng ea vS
rn?t kinh tS va chinh trio Vi v?ty, sa hfru toan dan cfrn dugc coi la mQt hinh thuc sa hfru
dQC l~p;

Thu ba, ca chS thlJc hi~n quySn chiSm hfru, Slr dVng, dinh do?t d6i vai tai san thuQc
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hinh thuc sa hfru tocln dan co nhiSu di~m d?c thu so vai cac hinh thuc sa hfru khac do chi
co Nha r:uac mai co quySn chiSm hfru, su d\Jng, dinh do?t tai sc'mthue?c sa hfru toim dan
va co che dQ phap Iy rieng cho Nha nuac th\l'c hi~n quySn nay, do V?y c~n quy dinh hinh
thuc sa hfru toan dan trong Be? Iu?t dan S\l'.

- Lo?i y kiSn thu hai: dS nghi quy dinh hai hinh thuc sa hfru, baa g6m sa hfru rieng
va sa hfru chung, trong do, sa hfru toan dan Ia mQt d?ng d~k bi~t cua sa hfru chung (sa
hfru chung hgp nh~t khong th~ phan chia do Nha nuac d~i di~n chu sa hfru va th6ng nh~t
quan Iy).

Y kiSn nay d\l'a tren cac Iy do sau day:

Thu nh~t, gi6ng nhu Io?i y ki~n thu nh~t, vi~c quy dinh sa hfru chung va sa huu
rieng Ia d\l'a tren vi~c mQt hay nhiSu nguai (chu th~) th\l'c hi~n quySn sa hfru (me?t nguai
th\l'c hi~n quySn Ia sa hfru rieng; nhiSu nguai th\l'c hi~n quySn Ia sa hfru chung), khong
din cu vao vi~c xac dinh nguai (chti th~) C\JthS th\l'c hi~n quySn sa hfru (nhu Nha nuac,
ca nhan, t6 chuc chinh trj, t6 chuc chinh trj- xa he?i...) nhu BQ Iu?t hi~n hanh va sv ph an
Io?i nay cling duQ'c nhiSu qu6c gia ap dl,1ng;

Thli hai, sa hfru toan dan duQ'c hi~u Ia ffie?thinh thuc sa hfru chung do toan dan Ia
chu sa hfru rna Nha nuac Ia nguai d?i di~n, do do khong nen quy djnh sa hfru toan dan
nhu mQt hinh thuc sa hfru dQc I?p. Tuy nhien, vi~c chiSm hfru, su dt,mg, dinh do?t tai san
thuQc sa hfru to an dan co S\! khac bi~t vai cac hinh thuc sa hfru chung khac nen c~n guy
dinh thanh mQt m\lc rieng trong chS dinh vS sa hfru chung.

- Ben C?nh do, co y kiSn dS nghi BQ Iu?t dan SlJ c~n quy djnh ba hinh thuc sa huu,
bao g6m sa hfru nha nuac, sa hfru tu nhan va sa hfru chung vi cac Iy do sau day:

Thu nh~t, sa huu toan dan duQ'c quy dinh trong HiSn phap (DiSu 53) nen duQ'C
hi~u Ia chS dQ sa hfru. Trong mQt quan h~ phap Iu?t dan S\l' Cl,1thS, c~n xac dinh chu thS
Ia ai, ca nhan hay t6 chuc nao co quySn va co nghia Vl,ldan S\!. Trong sa hfru toan dan
thi khong t6n t?i chu th~ Ia toan dan rna chi co Nha nuac mai co quy~n chi~m hfru, SIT
d\Jng, dinh do?t tai sfm cong (vai tu cach d?i di~n toan dan). Do do, nen hi~u sa hfru
toan dan Ia chS dQ sa hfru con hinh thuc sa hfru Ia sa hfru nha nuac;

Thu hai, hinh thuc sa hfru nha nuac da duQ'c quy dinh trong Be? Iu?t dan sv hi~n
hanh va nhiSu van bfm phap Iu?t khaC trong 10 nam qua. Vi~c khong quy dinh hinh thuc
sa huu nha nuac trong BQ Iu?t dan S\! se d~n dSn phai sua d6i nhi~u van ban va phat
sinh nhiSu chi phi;

Thu ba, DiSu 32 HiSn phap quy dinh quySn sa hfru tu nhan dugc phap Iu?t bao he?
Day Ia quy dinh mai, dt quan trQng, I~n dfiu tien quySn sa hfru tu nha~ d~Q'c ~hi nh?n
trong HiSn phap, th~ hi~n tu tuang, chinh sach cua Dang va Nha nuac ve van de sa hfru.
Theo do, Be? Iu?t dan SlJ cfin quy dinh ro, Cl,1thS hinh thuc "sa hfru tu nhan";

Thu tu, vi~c quy dinh sa hfru nhil nuac, sa hfru tu nhan, sa hfru chung Ia thS hi~n
S\l'kS thua co chQn IQc cac quy dinh cila Be? Iu?t dan S\! hi~n himb.
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7. V~ thOi di~m xac I~p quy~n sO'hfi'u va cac v~t quy~n khac

DiSu 168 Be) Iu?t dan SlJ hi~n hanh quy dinh "Vi~c chuySn quySn sa hfru d<3ivai
b~t de)ng san co hi~u IlJc kS tu thai diSm dang ky quySn sa hfru, tm trubng hqp phap Iu?t
co quy dinh khac",

DiSu 182 DlJ thao Be) Iu?t quy dim:

"1. Vi~c xac I?p quySn sa hfru va V?t quySn khac co hi~u h,rc kS tu thai diSm tai
san dugc chuySn giao, nSu hgp d6ng ho~c Iu?t khong co quy dinh khac.

Truang hgp hgp d6ng va Iu?t cung quy dinh nhung khac nhau vS thai diSm xac
I?p quySn sa hfru, v?t quySn khac thi ap dl,mg theo quy dinh cua Iu?t.

Thai diSm tai san dugc chuySn giao dugc hiSu Ia thai diSm ben co quySn ho~c
nguai d~i di~n hgp phap cua h9 tflJC tiSp n~m gifr, chi ph<3itai san,

2. TruOng hgp tai san df! dugc chuySn giao truac thai diSm hgp d6ng dugc giao
kSt thi quySn sa hfru va V?t quySn khac dugc xac I?p kS tll' thai diSm hqp d6ng co hi~u
IlJc, trll' truang hgp Iu?t ho~c hqp d6ng co quy dinh khac.

3. Truang hgp Iu?t quy dinh vi~c chuySn giao V?t phai dugc dang kY t~i co quan
co th~m quySn thi thai diSm xac I?p quySn sa hfru va V?t quySn khac co hi~u IlJc kS tu
thai diSm dang IcY".

VS v~n dS nay, hi~n co hai Io~i y kiSn: .

- Lo~i y kiSn thu nh~t: nh~t tri vai guy dinh cua dlJ thao Be) Iu?t vi cac Iy do sau
day:

Thu nh~t, quy dinh nay giup phan dinh r6 rang han thai diSm giao dich dugc xac
I?p (co hi~u IlJc) vai thai diSm quySn sa hfru ho?c V?t quySn khac dugc xac I?p;

Thu hai, quy dinh nay vll'a thS hi~n SlJ ton tr9ng cua Nha nuac ta d6i vai quySn
cua cac chu thS cua quan h~ dan SlJ trong vi~c thoa thu?n dS xac dinh thai diSm xac I?p
quySn d6i vai tai san, vll'a bao dam vi~c tuan thu cac guy dinh mang tlnh nguyen t~c
trong vi~c xac dinh thai diSm chuySn quySn d6i vai me)t s6 tai san d~c bi~t nhu b~t de)ng
san',

Thu ba, bao dam SlJ d6ng be) Clla Be) Iu?t dan SlJ vai quy dinh cua cac Iu?t khac co
lien quan nhu Lu?t d~t dai, Lu?t nha a, Lu?t kjnh doanh b~t dQng san".;

- Lo~i y kiSn thu hai: dS nghi quy dinh mQt nguyen t~c th6ng nh~t, theo do, thai
diSm xac I?p quySn sa hfru va V?t quySn khac d6i vai b~t dQng san ougc tinh tll' thai
diSm tai san dugc dang kY t~i co quan co th~m quySn va cac ben of! hoan t~t thli tl,lC
truac b~ sang ten vi cac Iy do sau day:

Thu nh~t, thuc d~y vi~c xay dl}11gdugc me)t h~ th5ng dang kY tai san th5ng nh~t,
minh b~ch, qua do tang cuang hi~u qua quan Iy nha nuac d6i vai b~t de)ng san va thi
truOng b~t dQng san, gop ph~n 6n dinh thi truang b~t dQng san va ngu6n thu ngan sach
Nha nuac;
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Thu hai, dam bao tinh th6ng nh~t cua h'~ th6ng phap Iu?t, h~n ch~ dugc tinh tr~ng
Iy khai ella cae Iu?t chuyen nganh khi di~u chinh cae quan h~ xa hQi lien quan d&nb~t
, dQng san.

8. V~di~uchinh hQlJ d8ng khi hoilll canh thay oBi

BQ Iu?t dan S\I hi~n hfmh khong quy dinh toa an co quy~n di~u chinh hgp d6ng
cua cae ben khi hofm canh thay d6i. Di~u nay thS hi~n Sl,Tton tn;mg tuy~t d6i cua Nha
nuac d6i vai quy~n 1\I do y chi, t\I do dinh do?t Cllacac chu thS trong quan h~ hgp d6ng.

Di~u 443 dl,Tthao B(>Iu?t v~ di~u chinh hgp d6ng khi hoan canh thay d6i quy dinh
truemg h9P hoan canh thay d6i d~n d&n quy~n, Igi ich eua mQt trong eac ben bi anh
huang nghiem tr9ng thi eho phep eac ben di~u chinh hqp d6ng; truemg hgp cac ben
khong d~t dugc thoa thu?n trong m(>t khoang thai gian hgp Iy thi Toa an co thS: a)
Ch~m d6't hqp d6ng van ngay va theo nhfrng di~u khoim do Toa an quy~t dinh; b) Di~u
chinh hqp d6ng dS phan ehia cho cac ben cae thi~t h<;liva Igi ieh phat sinh tu vi~c thay
d6i hoan eanh mQt cach eong b~ng va binh d~ng. Tuy theo tUng truang hgp, Toa an co
thS bu(>c ben tu ch6i dam phan ho?c pha va dam phan ffiQtcach khong thi~n chi, trung
thlJc phai b6i thuang thi~t h~i.

v~v~n dS nay, hi~n co hai Io~i y ki&n:

- Lo~i y ki&n thu nh~t: nh~t tri vai quy dinh trong dlJ thao BQ Iu?t vi cac Iy do sau
day:

Thu nh~t, vi~e eho phep Toa an di~u ehinh hgp d6ng khi hoan canh thay d6i
khong vi ph?m nguyen t~c tlJ do Y chi, tl,Tdo dinh do?t cua cac ehii thS quan h~ hgp
d6ng rna Ia S\I el,1thS hoa nguyen t~c vS tinh co giai h<;lnclla vi~c th\Ic hi~n quySn dan Sl,T
dugc quy dinh t~i DiSu 16 dlJ thao BQ Iu?!. Theo yeu c~u cua nguyen t~c nay thi dS bao
dam can b~ng Igi ich eua cae ben trong hgp d6ng, S\I 6n dinh Clla cac quan h~ dan Sl,T,
thuong m?i co lien quan, e~n cho phep Toa an co thS diSu chinh hgp d6ng theo eac di~u
ki~n ch?t ehe dugc quy dinh trong BQ Iu?t dan Sl,T;

Thu hai, vi~c cho phep Toa an diSu chinh hgp d6ng se thuc d~y cae hgp d6ng
dugc th\Ic hi~n trong thlJc tiSn, d~y m~nh giao luu dan s\1'.

- Lo~i y ki~n thu hai: dS nghi khong quy dinh nhu dl,Tthao BQ Iu?t vi quy dinh
nhu V?y leikhong phil h9P vai ban ch~t eua hgp d6ng Ia S\I tl,Tdo Y chi, t\1'do thea thu?n.
Cac co quan nha nuac, trong do co Toa an kh6ng duge va khong nen can thi~p VaGS\1'tl,T
do cua cae ben khi tham gia cae giao djch dan Sl,Tnoi chung va hgp d6ng noi rieng. B(>
Iu?t dan S\Ihi~n hanh va d\I thao BQ Iu?t da quy dinh v~ sua d6i hgp d6ng, trong truong
hgp hoan dinh thay d6i thi cac ben co quySn ,thea thu?n dS sua d6i hqp d6ng, n~u hoan
canh thay d6i d&nmuc khong thS th\Ic hi~n dugc hgp d6ng thi hgp d6ng eh~m dlrt theo
S\I thoa thu?n ho?c theo quy dinh cua phap Iu?!. Vi~c cho phep Toa an can thi~p d~n
muc ph an chia thi~t h~i, bu(>c phai dam phan, bu(>c b6i thuang thi~t h~i khi m(>tben
khong dam phan nhu dlJ thao B(> Iu?t Ia khong dung vai ban ch~t cua hgp d6ng va
khong kha thi tren thvc tiSn.
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9 VAI-' Att h dA ., ~. e al sua rong (}'P ong yay tal san

DiSu 476 Be) Iu?t dan S\f hi~n h~mh quy diOO, Hii su~t yay do cae ben thoa thu?n
nhung khong dugc vugt qua 150% clla Hii suftt co ban do Ngan himg Nha nuac cong b6
d6i vai Io?i eho yay tuang tmg. Trong truOng hgp cae ben co thoa thu?n vS vi~c tra 1ffi,
nhung khong xac dinh r5 Hii suftt ho~c co tranh chftp vS Iffi su~t thi ap dl,mg 1ffisu~t co
ban do Ngan h~mg Nha nuac cong b6 tuang tmg vai thai h?n yay t?i thai di~m tra ng.

DiSu 491 dlJ thao Be) Iu?t quy diOO,Hii suftt yay do cae ben thoa thu?n ho~c do 1u?t
diOO. TruOng hgp cac ben co thoa thu?n vS Hii suftt thi 1ffisu~t theo thoa thu?n khong
dugc vugt qua 200% clla 1ffi suftt co bim do Ngan hang nba nuac eong b6 d6i vai Io?i
yay tuang lrng, tm truOng hgp Iu?t co quy diOO khac. TruOng hQ'P 1ffi suftt theo thoa
thu?n vugt 'qua Iffi suftt giai h?n dugc quy dinh a khoan nay thi rnlre Iffi suftt vugt qua
khong co hi~u llJc.

VS vftn dS nay, hi~n co hai 10?i '1ki@n:

- Lo?i '1 ki@n thu nhftt: OOftttri vai quy. diOO clla dlJ thao Be) 1u~t vi cae 1'1 do sau
day:

Thil nhftt, quy diOO mue 1ffisuftt tdn dlJa tren Hii su~t co ban do Ngan himg Nha
nuac cong b6 Ia dS t?O ra S\f th6ng nhftt vS xac diOOIffi suftt trong hgp d6ng yay tai sim,
ngan ngua vi~c cho yay n~ng Iffi;

Thil hai, vi~c cong b6 Iffi suftt co ban do Ngan himg Nba nuac thlJc hi~n dff dugc
quy dinh t?i DiSu 12 Lu?t ngan hang Nha nuac Vi~t Nam;

Thu ba, vi~c xac dinh mQt muc Iffi suftt tr~n cv th~ trong Be) lu~t dan SlJ Ia khong
phil hgp vai tiOOhinh phcit triSn nang de)ng Clla nSn kinh t@a nuae tao

- Lo?i '1 ki@n thu hai: dS nghi quy diOOme)t milc 1ffisu~t tdn C\l thS trong Be) Iu?t
dan SlJ, khong su d\mg Iffi su~t co ban do Ngan hang Nha nuac cong b6 lam lffi suftt
tham chi@u, d6ng thai, quy diOO nguyen t~c,. th~m quySn thay d6i rnue 1ffisu~t C\l thS
nay khi c~n thi@t vi cac 1'1 do sau day:

Thu nhftt, theo thong I~, Iffi su~t co ban chi 1amuc Iffi suftt chung vai m\lc dich dS
diSu hanh chiOO sach tiSn t~, khong mang tinh thi truOng, Iffi suftt nay khong dugc chia
thanh cac milc Iffi suftt khac nhau dS ap d\lllg cho cac thai h?n khac nhau, chti th~ tham
gia giao dich kho co th~ bi@tmuc Iffi suftt co ban do Ngan hang Nha nuac cong b6 co
phil hgp vai lo?i yay tuang tmg hay khong. Do do, Slr d\lng lffi suftt co ban d~ diSu chinh
cac quan h~ dan S\f Ia khong phil hgp, se gay kho khan eho cac chti thS khi tham gia giao
dich dan S\f tren thlJC t@;

Thil hai, vi~e quy dinh cv th~ muc Ia:i su~t trong Be) Iu?t dan SlJ se dam bao dugc
tirlh r5 rang minh b?ch, dS ap d\lng, cac ben tham gia giao dieh dan SlJ co thS bi@tngay
h?u qua phap 1'1 khi xac I?p hgp d6ng yay.
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.• • •
, 1O.V~ thoi hi~u

DiSu 155 BQ Iu?t dan S\1'hi~n h~mh quy dinh cac la~i thai hi~u sau: (1) Thai hi~u
kh6i ki~n va thai hi~u yeu celu giai quySt vi~c dan S\1'(gQi chung Ia thai hi~u kh6i ki~n);
(2) Thai hi~u huang quy@ndan S\1'va (3) Thai hi~u miSn trir nghia Vl,l dan S\1'.Trang do,
thai hi~u kh6i ki~n Ia thaI h~ rna chu thS dugc quy@nkh6i ki~n ho~c yeu c~u Taa an giai
quySt Vl,l, vi~c dan S\1'dS baa v~ quy@nva Igi ich hgp phap cua minh da:bi xam ph~m; nSu
thai h,;mdo kSt thuc thi m~t quy@nkh6i ki~n ha~c m~t quy@nyeu celu.

D\1' thao BQ Iu?t quy dinh chung v@thai hi~u (DiSu 167 - Di@u 180) va thai hi~u
thua kS (Ui@u646) theo huang: ca nhan, phap nhan phai yeu celu Toa an giai quySt V\l,
vi~c dan S\1'trong thai h~n Iu?t dinh; hSt thai h~n do rna ca nhan, phap nhan mai co yeu
c~u thi thay vi tu ch6i giai quySt yeu celunhu quy dinh hi~n hanh, Toa an v~n phai th\lly,
giai quySt va tuyen b6 chu thS dugc huang quy@ndan SlJ ho~c dugc miSn trir nghia Y\l .

dan S1,1".

V@v~n dS nay, hi~n co hai Io~i y kiSn:

- Lo~i y kiSn thu nh~t: nhfit tri vai quy dinh clla d1,1"thao BQ Iu?t vi cac 1;' do sau

Thu nh~t, quy dinh nay Ia phil hgp vai ban ch~t phap Iy Clla thai hi~u, t~a cong C\l
phap Iy t6t hon dS Toa an bao v~ cac quy@ndan S\1'clla t6 chuc, ca nhan. Vi~c quy dinh
thai hi~u kh6i ki~n nhu hi~n hanh chua giup' giai quySt dugc mQt cach tri~t as va dUi
diSm cac tranh ch~p phcit sinh. Ben c~nh do, khi khong augc Nha nuac bao v~ quy~n 19i
thi cac chu thS co thS sir d\lng nhfrng bi~n phap hanh xu ngaai yang phap lu?t d~ xu ly
nQi bQ vai nhau, gay m~t tr?t t\1',an toan xa hQi;

Thu hai, quy dinh nay Ia dS h~n chS tinh tr~ng Taa an co thS din Cll vao thai hi~u rna
ill ch6i yeu celugiai quySt Vl,l vi~c, gop phclnC\lthS hoa va triSn khai thi hanh khoan 3 Di~u
102 HiSn phap nam 2013, theo do, "Taa an nhan dan co nhi~m V\lbaa v~ cong Iy, baa v~
quy@ncan nguai, quy@ncong dan, bao v~ chS dQxa hQi Chllnghia, baa v~ Igi ich clla Nha
nuac, quy~n va Igi ich hgp phap clla t6 chuc, ca nhan";

Thu ba, nghien CUllkinh nghi~m l?p phap CllamQt s6 nuac cho th~y, BQ lu?t dan
sv cua cac nuac cling quy dinh v@thai hi~u huang quy€n dan S\1',miSn tru nghia Y\l dan
sv; khong quy dinh v@thai hi~u Ia can cu dS Taa an tu ch6i giai quySt Vl,l, vi~c dan SlJ.

- Lo~i y kiSn thu hai: d@nghi tiSp t\lCquy dinh v@thai hi~u kh6"iki~n nhu BQ lu?t
dan su hien hanh vi cac 1;' do sau day:

Thu nh~t, dS nang cao trach nhi~m clla cac ben trong vi~c yeu celuNha nuac baa
v~ quy€n Igi cho minh;

Thu hai, khong ~o ap I\1'ccho Taa an trong vi~c giai quySt nhfrng V\l vi~c aa xay ra
trong thai gian dai, kho xac dinh v@chUng ell' cling nhu nQidung Y\l vi~c;
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.
Thu ba, thai hi~u khai k.i~ndffdugc quy dinh va ap d1;1ng6n dinh trong phap lu?t dfrn .

Sl,I va phap lu?t vS t6 tl;lng dan SlJ a nuac ta; vi~c be quy dinh vS lo~i thai hi~u nay co th~
gay ra nhUng xao trQn nh~t dinh trong thi hanh phap lu?t./.
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